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　卡洛斯・莫雷諾深刻展現「15分鐘城市」的重要，對城市與社會影響深遠。在這樣的城市裡，人們可以在住家附近完成工作、送孩子上學、購物等所有日常生活所需的活動。如今，巴黎以及世界各地的主要城市都已開始接受並實踐這個概念。這本書是市長、都市計畫專家，以及所有關心城市未來發展的讀者必讀之作。


──理查・佛羅里達（Richard Florida）
《創意階層的崛起》（The Rise of the Creative Class）作者


■　■　■


　卡洛斯・莫雷諾的新作，對建築師、都市計畫技師以及市政當局而言，都是重要貢獻。他提出務實可行的解決方案，能在五大洲各種氣候環境中實現更具人性的城市。恢復當代城市景觀中的「鄰近」特質，不僅能改善生活品質，也能提升人們的整體福祉。當前，社會、經濟與環境的不平等正威脅著全球各地的社區，對貧困人口的衝擊尤為嚴重。在這樣的背景下，創新的概念與都市計畫方法，正是我們亟需的力量，也是重建社會凝聚力的希望。我由衷向作者表達祝賀，並期盼這本書能觸及更廣泛的讀者群，不僅專業人士能從中獲益，也能引起政界人士的重視。


──雷吉娜・貢蒂爾（Regina Gonthie），國際建築師協會（UIA）主席


■　■　■


　「鄰近」的簡單力量──讓我們所需與所想觸手可及──是打造更美好的城市重要基石之一。在安妮・伊達戈的領導下，並在卡洛斯・莫雷諾的理念推動下，巴黎成為最鮮明的典範。如今，愈來愈多城市與社區正將這個關鍵理念轉化為實質的城市變革，對我們的未來意義重大。幸好有卡洛斯。


──布蘭特・托德里安（Brent Toderian）
都市計畫技師兼全球城市顧問；加拿大溫哥華前首席計畫技師


■　■　■


　莫雷諾教授將市民置於都市計畫的核心位置，開啟對「15分鐘城市」概念的創新探索。這種變革的途徑，正在重塑我們的城市與社區，使其成為更美好、更幸福的居住、工作與成長之處。


──納雷克・阿拉克利安（Narek Arakelyan）
國際不動產聯盟（FIABCI）祕書長


■　■　■


　卡洛斯的「15分鐘城市」概念簡潔有力。到我們的孩子成長之時，他們未來生活中一半的城市住宅如今尚未出現。我們擁有難得的機會，可以依循書中精妙的建議來建設並改善當前的城市。所有熱愛人與城市的人都應該閱讀此書，特別是決策者。


──吉列爾莫・佩納洛薩（Guillermo Penalosa），8 80 Cities創辦人


■　■　■


　我們直覺知道，城市生活中許多至關重要的事物往往被忽視，甚至漸漸消失在我們的視線。能夠把這些人類最基本的需求轉化為理念，並進一步落實為政策，正是「15分鐘城市」的精髓所在。莫雷諾教授並不試圖提供一個公式或設計手冊，而是闡明城市生活得以繁榮發展的關鍵要素：鄰近。


──傑斯柏・艾斯・艾瑞克森（Jesper Eis Eriksen）
Henrik F. Obel Foundation執行長


■　■　■


　幾千年來，城市始終是商業與文化的強大引擎。然而在今天，城市多半被汽車占據，漫長的通勤是常態，成為缺乏活力、壓力沉重的混亂空間。「15分鐘城市」則描繪另一種城市生活的可能，既令人振奮，也極具說服力。這樣的生活，將人性、鄰近、連結與幸福重新刻畫在城市的肌理之中。


──布魯諾・朱薩尼（Bruno Giussani），作家；TED全球策展人


■　■　■


　什麼是「15分鐘城市」？指的是具備「鄰近」特質的城市，在住家15分鐘內就能找到所有所需。這是城市生態轉型的前提，同時也改善了巴黎人的日常生活。


──安妮・伊達戈（Anne Hidalgo），巴黎市長


■　■　■


　都市議程是一個平台，邀請公民參與綠色革命，共同推動社會進步。「15分鐘城市」是一個精彩的構想，將複雜化為簡單，把變革化為吸引力，並以共同的思路來思考與試驗這些轉變。我們必須感謝卡洛斯・莫雷諾，幫助我們理解並推動必要的變革──以人為本，為鄰里營造乾淨、健康、親切的城市。


──特蕾莎・里貝拉（Teresa Ribera）
西班牙副總理、生態轉型與人口挑戰大臣


■　■　■


　透過這本書，卡洛斯・莫雷諾帶領我們進入一個重新設計、以人為本的世界，讓城市空間回歸居住其中的人民。「15分鐘城市」的概念啟發我們改造城市，把生活品質與福祉置於核心。毫無疑問，歐洲以及其他地區的許多城市已經採納這個概念，成為因應氣候危機的典範之一。


──茱莉亞・洛佩茲・文圖拉（Júlia López Ventura）
C40城市聯盟歐洲區域主任


■　■　■


　親愛的卡洛斯，我超崇拜你的工作。


──艾德嘉・莫杭（Edgar Morin），社會學家、複雜理論分析之父


■　■　■


　卡洛斯・莫雷諾關於「15分鐘城市」的研究，把一個極其清晰、甚至略顯被忽視的概念──我們都應該能在自己的社區內自由往來，並在「幸福鄰近」的距離內輕鬆獲得大多數所需的人事物──與都市網絡及複雜適應系統的最新科學發現結合起來。我認為，正因如此，這項研究才能在全球引發廣泛關注，並帶來一場極其必要的討論，反思我們的錯誤，並探究未來所需的改革。我們必須做得更好──而且確實能夠做到，正如這本重要著作所清楚展現的那樣。


──麥可・W・梅哈菲博士（Michael W. Mehaffy, PhD）
國際宜居城市聯盟（IMCL）執行董事


■　■　■


　卡洛斯・莫雷諾喚回人們逐漸遺忘的人文精神、團結與包容，重現都市生活的真諦。他尊重構成城市複雜面貌的各種生態系統，並以循環經濟作為基礎。


──卡門・桑塔納（Carmen Santana）
建築師、都市計畫技師，2021年西班牙都市計畫獎得主


■　■　■


　卡洛斯・莫雷諾教授所提倡的「15分鐘城市」概念，為人類迫切需要的生態革命提出積極而完整的方案。2020年初，C40成為第一個支持這項概念的全球組織，鼓勵世界各地的市長將「15分鐘城市」納入綠色與正義轉型的一環。如今，我們與卡洛斯・莫雷諾教授攜手，共同推動一種人與自然和諧共生的新型都市生活方式。


──埃萊娜・沙爾蒂埃（Hélène Chartier），C40城市聯盟都市計畫與設計主任


■　■　■


　卡洛斯・莫雷諾這本充滿啟發的著作，是更新都市計畫框架與實踐的重要成果。作為一部傑出的作品，本書是真正的指南，引領我們想像理想的永續城市未來。


──文森・考夫曼（Vincent Kaufmann）
瑞士洛桑聯邦理工學院（EPFL）教授


■　■　■


　當我思考卡洛斯・莫雷諾的「15分鐘城市」概念時，我發現這不僅是一種組織都市社區的新方式。卡洛斯真正帶給我們的，是必須採取不同的思維與行動，才能為每一位城市居民創造更美好的生活。而他提出的方案還能為我們所有人創造更美好的未來，這本身就是額外的收穫。太棒了，卡洛斯！


──喬納森・賴興塔爾博士（Dr. Jonathan Reichental）
Human Future創辦人、教授、作家


■　■　■


　卡洛斯・莫雷諾的作品延續都市思考與行動主義的偉大傳統，提出並回應一個基本問題：在城市中生活，何者才是最佳方式？地球的現狀──或許也是人類的現狀──取決於我們如何塑造並治理都市中心。卡洛斯・莫雷諾對未來的發展方向有著清晰的願景。他立基於前輩──路易斯・芒福德、珍・雅各、卡米洛・西特（Camillo Sitte）等人──的傑出貢獻，為今日乃至未來的世界城市，勾勒明確而具說服力的發展藍圖。


──湯瑪斯・沃尼爾（Thomas Vonier）
美國建築師協會會員、英國皇家建築師學會會員；美國建築師協會前主席（2017年）；國際建築師聯盟前主席（2017年—2021年）


■　■　■


　拋開以汽車為中心的思維，顯而易見，接受這種替代方案將為地球帶來更大的幸福。「15分鐘城市」的故事，提倡永續、韌性以及更高的生活品質，同時汲取豐富的文化與社會價值觀作為靈感，是都市計畫中一段卓越的改革歷程。在這段旅程中，我深感自豪，能與世界各地像卡洛斯・莫雷諾這樣具遠見的領袖並肩前行，堅定投入這項事業。


──蓋丹・西屋（Gaetan Siew），國際建築師協會前主席（2005年—2008年）


■　■　■


　卡洛斯・莫雷諾教授是一位開拓者，富有遠見卓識，他大膽重塑都市生活，將人置於汽車之上。在《15分鐘城市》一書中，他畢生的心力與研究成果匯聚於此，為都市生活的未來提出創新的願景。


──青木步美（Ayumi Moore Aoki），Women in Tech® Global創辦人兼執行長


■　■　■


　生活在人性化、綠意盎然的傳統街道上，能自在地步行或騎行，不受城鎮被人為劃分區域的限制，這才是人類的自然狀態。如今我們也清楚，這樣的狀態能支持更快樂、更健康、更友善的生活，讓我們在地球上的腳步更加輕盈。曾經的些許猜測，如今已化為壓倒性的證據。這本意義深遠、引人入勝的著作，描繪城市如何在交通現代化下遭受傷害，又如何展開復甦歷程，並引領我們修復城鎮，造福人類、地方與地球。


──尼古拉斯・博伊斯・史密斯（Nicholas Boys Smith），Create Streets總監


■　■　■


　在安妮・伊達戈2020年競選連任巴黎市長期間，15分鐘城市的概念是她的政見核心，而我深度參與其中。


──讓・茹澤爾（Jean Jouzel）氣候科學家；諾貝爾獎得主：IPCC（2007）


■　■　■


　莫雷諾教授提出以人為本的都市生活方式，以鄰近、可及與混合用途為基礎，對減少排放、實現永續發展目標，以及為所有人創造更美好的未來，具有關鍵意義。


──莎朗・吉爾（Sharon Gil），聯合國環境規劃署永續都市發展負責人


■　■　■


　卡洛斯・莫雷諾在這部獨特的著作中，將亞里斯多德與柏拉圖的哲學思想融入當代都市挑戰，倡導城市應優先考量人類福祉與幸福鄰近，而非車輛的主導地位。他借鑑1933年的《雅典憲章》以及柏拉圖關於恆定流動與不變的理論，構想未來的城市中，社區與行人友善設計能在15分鐘範圍內融合，並與可見世界的恆定流動、可知世界的不變相互呼應。


──尼可斯・芬蒂卡基斯（Nikos Fintikakis），國際建築學院（IAA）教授；
泛希臘建築師協會（Panhellenic Association of Architects）董事會成員


■　■　■


　你是否曾經好奇，為何年輕的柯比意在1933年雅典國際現代建築大會（CIAM）上提出「分區規劃、汽車友好城市、生活的機器」等非人性化的概念，卻能毫無阻礙大獲成功，甚至之後在所有殖民國家實施？答案既殘酷又令人恍然大悟：瓦特・格羅皮烏斯（Walter Gropius）、他的妻子伊斯（Ise），以及西格弗里德・吉迪翁（Sigfried Giedion）於1931年蘇黎世國際現代建築大會上提出的「城市生態六大目標」，因為希特勒奪權而遭到抹去。90年後，卡洛斯・莫雷諾終於為我們提供一套繪製與規劃城市生態的工具箱，用以回應那些錯置卻從未消失的概念。


──珍娜・雷維丁（Jana Revedin）
博士建築師、理論家、全球永續建築獎主席


■　■　■


　在COVID-19疫情引發的健康危機最嚴重之際，巴黎市任命一位民選官員負責「15分鐘城市」專案，這絕非偶然。此舉展現卡洛斯・莫雷諾同名概念的現實意義。這個概念尤其貼切，因為呼應世界各地城市高度重視的「韌性」概念，並強調日常公共服務設施的鄰近可及。「15分鐘城市」本身並非最終目標，而是能夠成為貫穿都市轉型計畫的主線，協助打造韌性、永續、祥和的城市。


──多明尼克・佩羅（Dominique Perrault），建築師、法國美術學院院士


■　■　■


　我們需要徹底改造自身的居住空間。在這部重要的著作中，卡洛斯・莫雷諾精闢指出，將城市的鄰近特質與人性視為核心動力，藉此推動都市革命。城市的存在，是為了讚揚生活。所以，讓我們行動起來！


──伊多亞・波斯蒂戈（Idoia Postigo），Bilbao Metropoli-30總監


■　■　■


　我們突然意識到，原本以為在城市中無可避免的問題，其實並非無解：交通壅塞、汙染、不必要的出行、不平等，以及部分地區財富過度集中，而另一些地區卻長期缺乏服務。如果疫情時代留下任何正面遺產，那便是：許多過去僅存在於想像的事物，如今得以成真。卡洛斯・莫雷諾的「15分鐘城市」或許最能代表這個突破，而好消息是，這項概念正於世界各地推廣。


──傑米・亞列山德羅（Jaime d’Alessandro）
《共和國報》（La Repubblica）記者


■　■　■


　卡洛斯・莫雷諾成功將「15分鐘城市」這個概念──重新創造「鄰近」──與永續且包容的城市願景融為一體。他突破過去的模式，把原本需要數十年才能達成的變革大幅加速，迅速推廣至全球。「15分鐘城市」正以建設永續宜居城市的方式拯救地球。


──皮拉爾・科內薩（Pilar Conesa）
Anteverti執行長、智慧城市博覽會世界大會策展人


■　■　■


　人們將生活在一個更美好的世界，將會更幸福，這要歸功於對混合、緊密、便利通達城市的探索。「15分鐘城市」是邁向宜居城市的一條途徑。了解並理解卡洛斯・莫雷諾和他的團隊構建的理念，將使我們更接近美好的生活。


──豪爾赫・佩雷斯—賈拉米洛（Jorge Pérez-Jaramillo）
哥倫比亞麥德林前首席規劃師（2016年李光耀世界城市獎）


■　■　■


　卡洛斯・莫雷諾是一位傑出的人士，也是一位卓越的跨領域科學家。他的研究與實踐揭示「鄰近」對城市的重要意義。雖然「15分鐘城市」如今已成為舉世聞名的概念，但首先，這是一種追求城市幸福生活的哲學。服務設施的鄰近、人際關係友善的都市生活、柔性交通，以及社會連結的強化，正是莫雷諾致力透過「15分鐘城市」展現並推動的城市和諧核心。


──塞爾吉・奧魯（Serge Orru）
巴黎氣候學院指導委員會主席（Conseil d’orientation de l’Académie du Climat）


■　■　■


　作為聯合國系統中專責永續都市化的機構，聯合國人居署的使命是密切關注新的概念與新的模式，協助城市與國家推動永續城市轉型。特別是，「15分鐘城市」概念強而有力地呼應並推廣聯合國人居署以人為本的永續城市與社區營造方法。很少有學術概念能像「15分鐘城市」這樣，受到全球決策者與都市計畫專業人士如此高度的關注。正因如此，我們選擇在最新的《世界城市報告》中重點介紹這個概念，並於2022年授予莫雷諾教授「聯合國人居獎」（Habitat Scroll of Honour）。






　目前，我們正與莫雷諾教授及他的夥伴攜手，籌建「全球永續鄰近觀察站」。我們深信，這個觀察站將能在更大規模上推廣鄰近概念與「15分鐘城市」。這個觀察站最近被評選為最具影響力的行動聯盟之一，而這些聯盟透過在全球城市中推進永續發展目標，加速實現《2030年議程》。莫雷諾教授的最新著作，回顧這個概念的發展歷程，並呈現最佳實踐案例。本書對於都市決策者與專業人士在未來十年支持永續城市轉型，具有不可或缺的重要價值。


──麥慕娜・莫哈末沙里夫（Maimunah Mohd Sharif）
前聯合國人居署執行主任
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        前言
FOREWORD



　　「從前的好日子」在1933年戛然而止。更確切來說，1933年《雅典憲章》（Athens Charter of City Planning）真正終結都市「從前的好日子」。


　　現代主義者將現代城市定義為「生活的機器」。為了全面讓這台機器高效運轉，必須將城市功能劃分至不同區域──工作在這裡，居住在那裡，娛樂在另一處，而交通廊道串聯這些單一功能的地區。不同的功能與不同的人群，不僅應該位於不同地區，甚至要在不同建築物中。在此之前，城市始終是由空間構成──為人與生活設置的空間。1748年，義大利建築師諾利（Nolli）繪製著名的羅馬地圖，正是透過空間來定義城市。但自1933年以來，焦點從「空間之城」轉向「物體之城」。結果便是與公共空間和公共生活告別，也向過去舊城市中內建的行人主義告別。舊城市的建造首先考量人；自1933年起，為了連接廣闊的區域，城市開始依賴更快速的移動模式。


　　接著，汽車登場──或者應該說，汽車入侵。在第二次世界大戰之前，這個產業仍然稚嫩有限，但自60年代起，汽車如同海嘯般入侵。車流與車輛占滿舊城市的每一寸空間，並不斷要求龐大的基礎設施，服務城市中廣闊而功能單一的各個地區。城市爆炸式擴張，人群向四面八方外移。此後約60年間，「移動能力」（mobility）成為所有都市計畫的關鍵詞。整個地球幾乎都在迎合汽車，而多數地方確實相當成功。簡單來說，現代主義的城市與汽車大軍兩者配合得天衣無縫。過去緩慢的城市轉變為「快速城市」，公共生活、友善的城市空間、親切的社區等考量全被拋諸腦後，當然也不會為行人與自行車著想（自行車甚至被視為步行的「好親戚」，只能算是一種加快版的走路）。


　　隨著城市與生活品質在全球各地劇烈改變，反對的聲音逐漸成形。這些運動已經存在約60年，並持續壯大。「15分鐘城市」正是在這樣的脈絡下，成為當代反現代主義運動中最具力量的一環。


　　率先大聲疾呼的其中一人，是紐約格林威治村的珍・雅各（Jane Jacobs）。她主張，若把未來的城市交給現代主義者與汽車駕駛規劃，結果將是死氣沉沉，而非偉大的城市。另一個同樣響亮卻透過不同媒介發出的聲音，來自導演賈克・大地（Jacques Tati）。他在電影《我的舅舅》（Mon Oncle）中，透過現代城市與「15分鐘」人性化的城市對比，引發深刻省思。


　　加州大學柏克萊分校幾位傑出的學者無畏挑戰，包括克里斯多福・亞歷山大（Christopher Alexander），指出現代主義都市計畫的缺陷。在紐約，威廉・懷特（William H. Whyte）以及數個「地方創生」（placemaking）團隊，也提出相同的批評。在哥本哈根，專家廣泛研究公共生活，造就卓越的哥本哈根經驗，並反過來影響許多其他城市。哥本哈根更在2009年的官方城市政策中明確宣布：「我們將成為世界上最適合人民的城市。」事實上，哥本哈根在各類相關主題的雜誌屢次被推舉為「世界上最宜居的城市」。最重要的是，歐洲的都市計畫專家認為有必要在1998年於雅典再次召開會議，並簽署第二份《雅典憲章》，堅定宣示人與城市功能自此不應再分離。自那一刻起，新的憲章徹底與現代主義劃清界線。可惜仍有許多地區與專家尚未接收這個訊息。更遺憾的是，自1933年起的65年間，現代主義者與汽車擁護者，已將無數城市地區改造成不人道且不永續的樣貌，缺陷叢生、停滯不前。


　　這便是「15分鐘城市」這個新穎概念的發展背景。這是一套容易理解、也容易應用的想法與工具。焦點終於轉回我們生活與工作的鄰里，而不再像過去那樣，只重視從A地移動到B地，卻忽視A地與B地本身的品質。「15分鐘城市」雖是新興概念，卻已經過充分驗證。在「從前的好日子」，所有城市，無論規模大小，本質上都是15分鐘城市。仔細觀察便會發現，世界上幾乎所有市中心的範圍，多半接近一平方公里（一千公尺乘以一千公尺）。⊕[image: ]這正是一般民眾每日通勤能夠步行的距離。而當你走在這一平方公里的街區，低頭看看手錶，會驚訝地發現：大約15分鐘就能走完！


　　好好享受走路、騎自行車，與「15分鐘城市」的活力吧！






──揚・蓋爾（Jan Gehl）2023年9月，於哥本哈根
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        導論
INTRODUCTION


　　這本書的完成歷程相當漫長。自從2020年夏天我提出「鄰近」（proximity）革命的構想以來，「鄰近」這個概念便在世界各地蓬勃展開。我遇見許多在地方落實這個概念的首長、政策制定者、政治人物，也與深入研究的學者以及積極參與的公民交流。他們共同推動一場規模龐大的運動。我要感謝他們每一位，是他們鼓舞我持續前行。正因為有他們，我才能把這個概念化為具體現實，並在面對不當攻擊時堅定捍衛。


　　正因為有他們，我才會用不同語言說出「謝謝」，因為「15分鐘城市」已經成為全球共通的概念。於是，在這裡我想談談這個概念的由來：根源、我的靈感來源、發展歷程，以及在各大洲、各種脈絡下，這個概念如何付諸實現。


　　戰後的1950年代，高速公路接管城市，宛如一道道延展的傷口劃過，而汽車則成為我們（尤其是男性）慾望的核心與都會生活的象徵。目標只有一個：走得更快、更遠。於是街道對行人而言變得危險。汽車稱王，汽油與石油不可或缺、無所不能，我們的生活因此天翻地覆。新的「人頭馬」充斥城市：半人、半車。高速公路扭曲都市的容貌，快車道無所不在。我們正全速前進，就此告別住家附近、當地市場、步行購物、散步，以及樹蔭下的幸福感。


　　本書邀請你踏上一段與眾不同的旅程，由我擔任導遊。我們將走入的城市，拒絕依賴冰冷的交通工具長途移動，不願任由汙染長久摧殘健康，並渴望重新探索人性。這趟旅程可以放慢腳步，就像在歐洲、亞洲、拉丁美洲、北美洲、非洲，人們期盼過上不同的生活，結束每日長達兩小時的通勤。我們將拜訪無車街道、擁有遊樂場的校園（而非緊鄰繁忙的馬路），以及提供多元活動的公共空間（取代原本的單一用途）。在不同的天空下，我們會看見改變如何就地發生，並立即邁向更好的生活品質。不要再有死亡事故，也不要再有那些只剩車輛呼嘯而過、靈魂被剝奪的街道。


　　本書探討錯綜複雜的都市化進程，首先聚焦於塑造現代城市的基本原則。前七章深入闡述都市計畫的歷史演變，並以柯比意（Le Corbusier）提出的功能主義創新為核心展開。這些章節既是編年史，也是批判，描繪城市景觀的變革軌跡。


　　確切地說，第一章以響亮的行動號召開頭，揭示一件十萬火急的事：我們必須依照當代所面臨的挑戰，重新構想都市生態系統。本章呼籲讀者，不僅要見證，更要親身參與這場即將到來的都市革命。


　　第二至第四章探討城市隨著時間逐步碎片化的過程，並剖析交織其中的全球歷史與地理脈絡。這些章節為讀者提供城市景觀的全景圖，而這個景觀因時區、年代與不斷變動的社會政治動態而支離破碎。敘事連結過去與現在，凸顯歷史的重要時刻如何為當前都市的實際運作奠定基礎。


　　讀到第五章時，論述從回顧的分析轉向主動的設想，敦促我們借鑑過去的經驗教訓，塑造更包容的城市未來。


　　第六章與第七章深入剖析城市的結構，探討城市的物理形貌、內在節奏，以及在時間規律之下形成的城市型態，這些要素彼此之間錯綜複雜的關聯。經過前幾章的鋪陳，城市蛻變的歷程──從1973年的石油危機到2020年的挑戰與教訓──已逐步勾勒，如同圖畫般越發鮮明。


　　接著進入第八至第十一章，敘事將焦點轉向巴黎──「15分鐘城市」這個先進概念的誕生之地。這個顛覆的構想，旨在引導城市從肆意蔓延走向更緊密、易達且永續的設計，並將「鄰近」視為城市文藝復興的基石。


　　自此開始，本書綻放為一場全球的冒險之旅，分享世界各地城市在追求均衡發展過程中的努力、調適與演變。從米蘭到墨爾本，從克里夫蘭到釜山，隨後的篇章將呈現一系列關於都市挑戰、創新與成就的故事，展示五大洲如何實踐「鄰近」原則。


　　第十二章介紹米蘭，以「鄰近中的生活」展現這座城市如何規劃貼近生活的都會環境。轉向北美，第十三章深入探討波特蘭的獨特特徵；第十四章則將克里夫蘭的工業歷史與其追求鄰近的企盼並置。


　　第十五章強調布宜諾斯艾利斯對未來永續、鄰近導向的願景；第十六章描繪北非蘇塞，設想一座以「鄰近」為核心的大都市。太平洋彼岸的墨爾本，則在第十七章中以「20分鐘城市」的形式亮相，力求工作與休閒平衡。


　　亞洲充滿活力的釜山，在第十八章展現由技術中心轉向「幸福鄰近」模式的歷程。第十九章向全球渴望實踐「鄰近」的小型城鎮致敬。第二十章串聯蘇格蘭與法國法蘭西島大區（Île-de-France）的雄心藍圖，兩者皆倡導「20分鐘地域」的理想。


　　這段旅程在第二十一章畫下句點，深入探討科技與都市居民行為傾向之間的關係。


　　總的來說，這些章節描繪一幅圖像：城市與地區正為同一目標而奮鬥──營造一種都市環境，讓基本生活需求觸手可及。在這段旅程中，我試圖照亮一條充滿希望的地平線：城市既承載歷史精髓，又融入當代願景，為居民提供鄰近滿足、人際聯繫與成就感交織而成的強大整體。


　　我們穿梭城市的旅程，同時也是一場自我探索。藉由營造充滿喜悅、縮短距離的都市環境，我們得以重新發現社區、合作與分享的價值。當真實互動與都會生活獲得重塑，所帶來的團結將會滋養我們。


　　那麼，親愛的旅人，居住世界各地需要修復的城市，你是否準備好在我們的都市裡重新創造生活，讓城市不再只是千篇一律的摩天大樓與堵塞的動脈？你是否準備好參與這個新的敘事，這個全新的城市生活篇章？若答案是肯定的，那麼，「15分鐘城市」正是為你準備。

    
        第一章
此時此地：我們必須改變
Here and Now: We Must Change


　　根據聯合國經濟社會事務部（UN DESA）《世界都市化前景報告2018年修訂版》（2018 Revision of World Urbanization Prospects），全球都市成長正朝同一方向發展。該報告預測，從1950年至2050年，全球城市人口將大幅攀升，從15億增加至近100億。2000年至2050年間，全球將有約30億人居住在城市。這樣急速的轉變將徹底重塑原本以農村為主的世界，使都市化比例上升至68%。（來源：https://www.un.org/en/desa/2018-revision-world-urbanization-prospects/）


　　正如政府間氣候變遷專門委員會（Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC）強調，都市地區排放大量溫室氣體。IPCC第三工作小組在2022年發表的《2022年氣候變遷：減緩氣候變遷》（Climate Change 2022: Mitigating Climate Change）報告中指出，透過各種途徑，都市活動所產生的溫室氣體排放約占全球總量70%。（來源：https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-3/）


　　此外，國際能源總署（International Energy Agency, IEA）在2021年的報告《賦能城市，邁向淨零未來》（Empowering Cities for a Net Zero Future）中強調，都市地區承擔超過三分之二的機動化車輛，以及至少75%的住宅與商業建築。這些因素被認定為二氧化碳排放的主要來源，同時也導致空氣品質惡化。（來源：https://www.iea.org/reports/empowering-cities-for-a-net-zero-future/）


　　為了回應這些挑戰，必須重新思考城市中的都市計畫、交通與生活方式。推動永續交通的措施──例如高效的大眾運輸、自行車基礎建設與步行區域──能有效減少與移動方式相關的排放。此外，提高住宅與公共建築的能源效率，並廣泛採用再生能源，對於應對都市化挑戰至關重要。


都市化挑戰與環境影響


　　氣候變遷日復一日、月復一月、年復一年，毫無減弱，而我們拒絕改變的都市生活習慣卻持續火上加油。為了什麼？幸福？繁榮？都不是。我們早已明白，卻選擇不去面對。歷史上的其他人類文明，因飢荒與戰爭無法適應新局，最終走向消亡。那麼，在當今這個都市化、科技化、現代化的21世紀，我們又將何去何從？我們是否真正意識到，對後代子孫而言，情勢已多麼嚴重，而我們卻只留下這樣的爛攤子？確實，都市生活正是問題的核心，但同時也可能成為解方。因為如此巨大的生存危機，正是源於我們的生活方式──人類歷史上前所未有。


　　要理解這一點，必須先回顧一段歷史。我出生於1959年，當時大氣中的二氧化碳濃度為316 ppm。64年後，也就是2023年4月，大氣中的二氧化碳濃度已突破425 ppm的臨界值，對我們的未來構成嚴重威脅（見圖1.1）。這個數據與氣溫不斷上升及自然災害頻繁密切相關。


IPCC──城市聯盟


　　在同一時期，平均氣溫從26.44°C（79.6°F）上升至27.28°C（81.1°F）。為什麼說0.84°C（1.5°F）的增幅過大？儘管乍看之下變化幅度不大，但放眼全球，這樣的平均升溫卻足以影響龐大而複雜的氣候系統。從歷史角度來看，這樣程度的溫度變化往往需要數千年才能顯現，如今卻在不到一個世紀的時間內發生，前所未見，令人憂心。


　　氣溫快速上升正在破壞自然生態系統，許多物種無法及時適應。生物多樣性因此遭受直接威脅，無法迅速調適或遷徙的物種走向滅絕。同時，全球暖化加速冰川融化，導致海平面上升，將沿海地區與小島置於險境。


　　根據2022年IPCC報告，如果沒有人類活動影響氣候系統，過去十年觀察到的多次極端高溫事件根本不可能發生。全球平均氣溫再度升高──即使只是零點幾度──都會進一步加劇這些極端事件的強度與頻率。例如，珊瑚礁已經達到適應能力的極限，一旦超過+1.5°C（約2.7°F）的臨界值，可能就會消失。此外，氣溫上升還會引發連鎖效應，氣候變遷的部分影響甚至會反過來加速暖化。


[image: 圖1.1　都市化和氣候變遷的影響遍及全球。資料來源：GIEC (2021), AR6 WG1 SPM / Public domain]


　　如果我們仍渴望宜居的城市，就不可能再以20世紀的方式生活。如果我們依舊對空氣、水與大氣漠不關心，這些要素將永遠失控，最終引發災難。隨著大都會從平地崛起，自然資源枯竭、汙染根深蒂固、水資源壓力與系統性衝擊，正威脅生活品質，損害健康，甚至危及生命週期延續。


　　讓我們回顧2023年春天北美發生的情況。加拿大西部遭遇多起極為嚴重的火災：艾伯塔省62起，不列顛哥倫比亞省76起；中部的薩斯喀徹溫省（Saskatchewan）也未能倖免，24處火災肆虐全境；魁北克同樣遭受火焰與濃煙威脅。截至2023年10月，加拿大已經發生424起火災，遠遠超過過去十年同期的平均值。


　　由於地理位置特殊，加拿大對於全球暖化的影響，感受尤為強烈。全球暖化帶來的嚴重後果，加上極端天氣，令災害的規模與頻率進一步惡化。這些衝擊直接影響城市。隨著旋風吹拂，加拿大東部火災產生的濃煙擴散至整個北美大陸。煙霧滲入蒙特婁的街道，首都渥太華籠罩在黑霧之中。當地政府警告，惡劣的空氣品質對民眾健康構成「極高風險」。由於霧霾持續近一週，當局勸告市民減少外出活動。


　　野火的煙霧綿延數百公里，不僅覆蓋加拿大多座城市，甚至跨越國界，抵達美國紐約大都會。曼哈頓雄偉的天際線在濃霧之中化為模糊的陰影；繁忙的街道泛著異樣光芒，映照惡化的空氣品質。COVID-19疫情時期人們熟悉的口罩再度出現。為了保持室內空氣清潔，民眾緊閉門窗；年長者、體弱者與年輕人皆被建議待在室內。戶外活動銳減，街道空無一人，公園失去往日的喧囂與活力。


　　2023年6月，淡黃色的光籠罩紐約，宛如世界末日。空氣中瀰漫焚燒木頭的刺鼻氣味，煙霧在建築與荒涼的街道之間盤旋，形成一幅近乎黑暗科幻電影的景象。街道彷彿墜入反烏托邦的陰影，令人想起電影《銀翼殺手》（Blade Runner）的畫面。


都市化：一把雙面刃


　　電影《銀翼殺手》改編自菲利普・K・狄克（Philip K. Dick）1968年的小說《仿生人會夢想擁有電子羊嗎？》（Do Androids Dream of Electric Sheep?）。故事情節傳達一種無力感：在核戰摧毀的大地上，人類紛紛自我毀滅。遺留下的少數倖存者，無論遭遇什麼，都迫切渴望建立同理關係，尋找存在的意義。這樣的追尋，直指一個根本問題：人類的本質究竟是什麼？我們又該如何真正發揮自身的人性？


　　同樣，擔憂的我們也想知道，這些可怕的森林大火將會帶來什麼後果。有人已經告訴我們，都市生活勢必受到這類干擾影響，而這種影響如今已經變得普遍且明顯。


對全球健康的影響


　　讓我們看看2023年亞洲的春天。這個季節，日本城市的櫻花通常盛放，景色動人。然而，情況卻與地球另一端的加拿大和紐約市相差無幾。


　　在亞洲，氣候變遷也正帶來翻天覆地的衝擊。IPCC第一工作小組的第六次評估報告（AR6）研究在暖化1.5°C（2.7°F）、2°C（3.6°F）和4°C（7.2°F）的不同情境下，暴雨、乾旱和熱浪等事件未來的發生頻率與強度（見圖1.2）。隨著氣候持續變化，極端天氣不僅越發頻繁，也愈加嚴重。


　　這些科學預測已經被現實印證。2023年席捲亞洲的極端熱浪，讓多個國家創下歷史最高氣溫紀錄。


　　令人窒息的酷熱籠罩整個地區，居民幾乎沒有喘息的空間。在日本，春季一開始──3月初──氣溫就突破歷史紀錄，導致櫻花提前綻放。事實上，2023年3月是日本史上最炎熱的3月。前一年，日本已有兩百次高溫紀錄被刷新，造成七萬一千人因中暑相關疾病住院，其中兒童和老人尤其脆弱。


[image: 圖1.2　1995年以來全球平均氣溫上升（6－7－8月）及氣象預測。資料來源：Wikimedia CC RCraig09 based on the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change / Summary for Policymakers]


　　在泰國，曼谷氣溫飆升至54°C（129.2°F），刷新紀錄，迫使當局呼籲民眾避免戶外活動，並警告中暑風險。泰國多個省分氣溫也突破40°C（104°F），極端高溫使電力需求直逼歷史新高。熱浪同樣席捲印度、孟加拉與中國。印度有六座城市測得超過44°C（111°F）的高溫，造成多起死亡事件。兒童出現頭痛、昏厥等症狀，許多學校因此停課。酷熱天氣推高電力需求，引發停電與電力短缺。


　　COVID-19暴露城市照護政策脆弱的面向，聖嬰現象引發的氣候變化則進一步衝擊公共衛生。極端熱浪正是聖嬰現象可能帶來的嚴重後果之一。當熱浪來襲，人們長時間暴露在高溫下，疲勞、中暑與呼吸困難等與高溫相關的疾病風險大幅提升。最脆弱的族群──幼兒、長者以及有既有健康問題的人──尤其容易受害。此外，洪水也會惡化城市的公共衛生風險，加速經水傳染的疾病散播。當廢水與飲用水混合，汙染供水系統時，人們更容易感染腹瀉、霍亂，甚至鉤端螺旋體病等腸胃道疾病。


全球經濟影響


　　2023年，太平洋暖化氣候現象「聖嬰南方振盪」（又稱「聖嬰現象」）逐漸加劇，對全球氣候帶來一連串重大影響，包括都市地區。聖嬰現象源於太平洋表面溫度異常變化，在城市中最直接的表現就是氣溫上升。


　　聖嬰現象往往伴隨極端熱浪，而熱浪發生時，屢屢出現破紀錄的高溫。這不僅導致額外的健康問題，也推升空調能源需求至高峰，並加重水資源壓力。然而，這個現象複雜的本質還在於改變城市的降雨模式：某些地區將面臨更嚴重的乾旱，衝擊供水、都市農業和水資源；另一些地區則可能遭遇更猛烈的降雨，帶來洪水與土石流，並損害都市基礎設施。


　　由於聖嬰現象是一種暖化現象，未來幾年全球氣溫將會上升。根據世界氣象組織（World Meteorological Organization, WMO）的數據：「在2023年至2026年間，至少有一年有93%的機率成為有紀錄以來最炎熱的一年，而且全球氣溫有50%的可能會暫時比工業化前的平均溫度高出1.5°C（約2.7°F）。」這種氣候現象的影響將持續相當長的一段時間。


　　美國達特茅斯學院（Dartmouth College）地理學助理教授賈斯汀・曼金（Justin Mankin）與研究員克里斯托福・卡拉漢（Christopher Callahan）進行一項研究，題為《聖嬰現象對全球經濟成長的持續影響》（Persistent Effect of El Niño on Global Economic Growth）。這項研究於2023年5月刊登在《科學》（Science）期刊，強調即將到來的聖嬰現象可能帶來巨額經濟成本，未來五年的損失估計高達3.4兆美元（https://home.dartmouth.edu/news/2023/05/years-after-el-nino-global-economy-loses-trillions/）。研究指出，規模與過去觀測相當的聖嬰現象，可能使美國經濟損失約6千990億美元。1982年與1998年的聖嬰現象發生後，祕魯、印尼等環太平洋國家的經濟產出在數年內下降了約10%。這項研究再次凸顯聖嬰現象對各國經濟的全面影響，必須謹慎評估。


　　曼金與卡拉漢的研究預測，隨著全球暖化持續加劇，聖嬰現象的發生頻率與強度都將增加，本世紀全球經濟損失可能超過84兆美元。值得注意的是，聖嬰現象過後，經濟生產力並不會立即恢復，影響往往在事件發生後持續相當長的時間。


　　研究同時指出，美國的家庭與商業保險通常不涵蓋土石流與洪水造成的損失，導致地方社區承擔龐大的財務風險。例如，美國最大私人洪水保險公司之一「海王星」（Neptune Flood）的執行長崔佛・伯吉斯（Trevor Burgess）表示，在加州，僅有2%的屋主投保洪水險，進一步凸顯這些災害在經濟層面的脆弱程度。


　　聖嬰現象的經濟後果還包括洪水期間基礎設施嚴重損毀，進一步擾亂糧食供應鏈。同時，洪水與乾旱對農業部門造成沉重打擊，衝擊糧食安全並影響農業經濟。


　　這些情況凸顯，在規劃與調適氣候變遷時，必須將聖嬰現象的經濟影響納入考量。因此，必須採取行動來降低風險，並提升社區與基礎設施在面對極端氣候事件時的韌性。


　　我們正處於氣候變遷帶來的巨大後果之中，其中最明顯的就是極端天氣事件的頻率與強度不斷攀升。氣候變遷正全面衝擊城市，迫使我們重新審視人類的生活方式與行為。人類活動作為氣候變遷的主要推手，進一步惡化當前面臨的環境危機。


　　氣候變遷正全方位衝擊城市。極端天氣事件愈加頻繁，強度不斷增加，都市基礎設施、供水系統、大眾運輸網絡與建築物隨時可能遭受影響。


　　氣候變遷的影響無所不在，迫使我們重新反思自己的生活方式與行為。當前所面臨的環境危機，主要肇因於人類活動。於是我們開始質疑自身的日常與消費模式：能源使用習慣、對化石燃料的依賴，以及以密集經濟成長為基礎的發展模式，全都導致溫室氣體排放，進一步惡化環境。


　　因此，趁一切尚可挽回，我要告訴你們，為什麼「15分鐘城市」將成為人類歷史上嶄新且改變生活的篇章。


透過15分鐘城市實現永續的未來


　　改變生活方式並不容易，但若要正面回應氣候變遷的挑戰，並確保城市走向永續未來，轉變生活方式便是當務之急。這需要集體意識、積極政策、環境教育，以及每一個人落實更環保的行為。


　　在這場轉型之中，「鄰近」扮演關鍵角色，既是生活方式改變的核心，也是城市轉型的基礎。「15分鐘城市」與「30分鐘地域」的概念，正是這種新型都市生活的核心，目前已在世界各地成功實踐。




15分鐘城市是一種都市模型，讓居民能在高密度地區，以短距離步行或騎自行車即可獲得日常所需。同樣地，「30分鐘地域」將這個概念延伸至人口密度較低的區域，通勤時間雖稍長，但依舊維持便利可及。





　　這些方法目的在使生活、工作、教育、休閒、服務和自然更加緊密聯繫在一起，藉此減少依賴機動化車輛運輸。


　　這種模式的另一個關鍵面向，是推動更柔性且永續的交通方式。透過縮短距離、改善行人與自行車基礎建設，以及強化大眾運輸，鼓勵居民選擇環保的出行工具。如此一來，不僅能減少溫室氣體排放與交通壅塞，還能降低空氣汙染所引發的健康風險。除了節省通勤時間，這種模式更能提升生活品質、強化社會凝聚力，並促進社區發展。同時，也能減輕自然資源的壓力，鼓勵更有效率地利用城市空間，進而協助守護環境。


　　透過採納這些都市模式，我們得以回應氣候變遷的挑戰，建立更永續、宜居且具韌性的城市。不過，這仍有賴堅定的政治意志、完善的都市計畫，以及積極的社區參與。


　　這類城市模式奠基於幾項核心原則。首先，鼓勵多元用途在城市中和諧共存，進而提升功能的多樣性。這意謂社區同時能夠提供住宅、商店、辦公空間、綠地與公共服務，縮短居民的出行距離，使日常生活更加便利輕鬆。


　　其次，「15分鐘城市」與「30分鐘地域」透過建設緊密且交通便利的社區，推動都市高密度化。這樣的做法能縮短距離，優化空間利用，避免都市蔓延，同時守護周邊的自然與農業區域。


　　「15分鐘城市」和「30分鐘地域」已在全球成功實踐，為分散、以汽車為基礎的城市生活，以及對遠端資源的依賴，提供更令人嚮往的替代方案。這兩個概念也促使我們重新思考自身的生活方式──重視鄰近、社區與永續──並為當代與後代打造宜居的城市。


　　在確立當前城市所面臨的急迫挑戰後，本書將把焦點轉向導致我們陷入現況的深層因素。下一章將深入剖析形塑城市環境的歷史與空間複雜因素，並探討我們的城市如何，以及為何會發展成今日的樣貌。

    
        第二章
行經破碎的城市
Journey Through a Fragmented City


　　從出生到離世，城市世界始終是人類的宇宙，是我們的空間與時間。出生於世界知名的城市，意謂屬於同一個都市風格、城居文化，隨著大都會與巨型都市的節奏與生活方式共同律動。


　　我出生於哥倫比亞的一個小鎮，坐落於安第斯山脈、海拔近三千公尺的高地，當時那裡仍處於殖民時期。原本是農夫的父親，後來也被迫成為城市居民，我自然是個城市小孩。我也是拉丁美洲迅速擴張的城市裡，那群混亂落腳的人群之一。正因為像我這樣的世代，這片大陸成為繼北美洲之後，都市化程度全球第二高的地區。我對這些生活中心充滿好奇，因此展開探索，走訪展現多樣生活方式的城市：從南美洲最歐洲化的布宜諾斯艾利斯，到充滿歡樂與哀愁的里約熱內盧與聖保羅；從背靠雄偉山脈、卻長期受汙染所困的智利聖地牙哥，到繼承印加與克丘亞（Quechuas）傳統的美洲印第安文化；再到加勒比海與中美洲，那裡的人們曾經懷抱對生活的美夢，如今卻身陷貧富差距極大的惡夢。


　　這些城鎮為何具有如此吸引力，以致短短50年間，已有86%的居民成為全時長期的都市人口？這種急遽的都市發展源於多重因素：從農民被迫流離失所，土地被徵收轉給尋求經濟機會的他人，到人們追求更好的生活，與現代化誘惑的驅使。


　　我們將深入研究這個深刻改變各大洲、重塑生活方式和社會結構的全球現象。


全球都市織錦


　　我曾目睹非洲在尋找自我，卻迷失與淹沒在巨型都市的洪流。我曾踏上東非大裂谷，那裡是人類的搖籃；曾經屬於遊牧民族，後來轉為農業民族，再逐漸發展為定居民族，而且飽受戰爭蹂躪。我們要如何理解拉哥斯這座巨型都市──世界上人口最稠密的城市之一，而且至今仍然不斷擴張？又該如何理解開羅，這個兼具神祕氛圍與五千年悠久文化的埃及首都？


　　我對蒙古與可汗王朝深感著迷；那是史上最偉大的帝國之一，在13世紀曾為世界投射光芒，也留下陰影。然而，與自然和諧共生的遊牧民族曾經居住在這片土地，為何如今首都烏蘭巴托卻成為全球汙染最嚴重的城市之一？


　　我所熟悉的中國，過去自行車曾是大眾的主要出行方式。胡同裡小販與工坊林立，鄰里之間宛如大家庭。如今，中國經歷翻天覆地的轉變，原有的生活精神漸行漸遠。我也曾看過生機勃勃的河內──36個行當的熱鬧街區，以及黃昏時分在人行道上一邊打麻將、一邊做飯的人們。這些景象不復存在，取而代之的是滿街的摩托車，以及遠離市中心的新興地區。在那裡，生活呈現垂直分散的格局，與多代同堂的生活傳統徹底分離。


　　擁有千年古城的歐洲也正經歷劇烈轉變。為了容納新興白領經濟而興建的商業區，取代早已轉移至他處的藍領產業。歐洲城市因此陷入一種矛盾：國家之間雖然並不和睦，卻共享經濟利益。他們的生活本身也處於矛盾──富裕與貧窮、移民與排外、生態關懷與過度的消費主義。


　　我們的生活方式造成的災難正在威脅人類文明。


　　我們的城市究竟變成什麼模樣，成為將我們與自然隔絕的地方。我們又是如何開始過著這種瘋狂的遠距生活？為什麼公共空間日漸稀少，汽車稱王，通勤、街道、大道、馬路與高速公路綿延無盡？是什麼力量讓自然的功能淪為單純的裝飾？為何我們失去對日常身心恢復至關重要的自然環境？又是什麼機制破壞氧氣與二氧化碳之間的自然平衡，使二氧化碳與其他有毒微粒不斷累積，日復一日危害我們的健康？


　　要解答這些問題，必須先理解我們為何走到今日這一步。我們將追溯城市所踏上的複雜路徑，並梳理塑造現代景觀的各種決策與發展過程，揭示城市破碎的成因。


城市與汽車崛起


　　1925年，費茲傑羅創作的小說《大亨小傳》中，尼克思考著紐約：



  　　在宏偉的大橋上，陽光穿過鋼梁，映照行駛的車輛，閃爍不定。河對岸的城市拔地而起，白色建築彷彿一塊塊方糖聚集，假裝這一切都是用毫無氣味的金錢堆砌而成。從昆斯博羅橋上望去，這座城市洋溢無限希望，展現世間所有的神祕與美麗。




　　是的，咆哮的20年代隨著第一次世界大戰後的復甦到來，與都市發展齊頭並進。為了商務、源源不絕的文化活動與派對，以及作為成功的象徵，人們紛紛興建雄偉的大樓與高塔。在美國，經歷戰爭歲月的犧牲之後，1920年代開啟充滿活力與繁榮的時代。這十年最大的特徵，就是那種無憂無慮的氛圍與蓬勃興盛的文化生活。


　　奢華的聚會、熱烈的舞蹈和慶祝活動再平常不過。美國人熱情擁抱歡樂和愉悅的文化，希望經過艱辛的戰爭之後享受生活。對成功的崇拜也無所不在，人們瘋狂追求財富和社會地位。但這段時期也與深刻的經濟轉型密不可分，這個轉型見證努力工作才能成功的文化、新興產業、消費經濟崛起，以及大眾文化普及。


1920年代創新的影響


　　大規模生產成為現實，這要歸功腓德烈・溫斯羅・泰勒（Frederick Winslow Taylor）所發展的「泰勒主義」，透過科學化方法提升工人與生產流程的效率。在汽車產業，T型車，也稱「福特T」（Ford T），是第一款價格親民的大眾汽車。透過高效的生產技術與零件標準化，福特成功讓中產階級也能負擔得起T型車，徹底改變美國社會。汽車不僅是交通工具，更成為社會歸屬的象徵；在那樣的社會裡，要想生存，就必須被看見。


　　1920年代同樣是美國建築業顯著成長與轉型的時期。隨著都市擴張與經濟繁榮，新的大樓不斷拔地而起，城市也逐漸換上新的面貌。


　　電力出現為摩天大樓與現代建築開啟全新的可能。建築師運用這股能源創造嶄新的設計，配備燈火輝煌的門面與電梯，重新定義城市景觀。紐約、芝加哥與底特律等城市都經歷這場驚人的蛻變，並見證帝國大廈、克萊斯勒大廈等摩天大樓誕生（見圖2.1）。


　　標準化的建築技術與較低廉的材料成本也帶動大規模住宅興建，滿足城市不斷增加的住房需求。


[image: 圖2.1　20世紀初的城市、汽車和摩天大樓。資料來源：a. 摩天大樓：Unknown author / Wikimedia Commons / Public domain b.城市：Samuel Gottscho / Wikimedia Commons / Public domain c.汽車：Bain News Service / Wikimedia Commons / Public domain d.摩天大樓：Detroit Publishing Company / Wikimedia Commons / Public domain]


　　同時，建築業受到現代主義運動原則影響，強調功能、簡潔與效率。瓦爾特・格羅佩斯（Walter Gropius）與柯比意等現代主義建築師提出全新的設計與施工理念，著眼未來，追求功能與美學的融合。


功能主義的影響


　　功能主義運動在初期視技術為以全新方式重塑城市的關鍵力量。隨著居民日益都市化，新的生活型態逐漸成形，而大眾行銷策略深刻影響人們的選擇與行為。


　　愛德華・伯內斯（Edward Bernays）在這場轉變中扮演重要角色。他是佛洛伊德的外甥，被譽為公共關係與現代宣傳學之父。身為公共關係專家與輿論操縱理論家，他精通心理學，深諳影響個人選擇與行為的因素。他知道人們的慾望和動機可以被操縱，並透過這個方式推銷特定的產品、想法和興趣。在美國，伯內斯與運輸公司合作，鼓勵購買私人汽車。他營造「汽車等於自由、便利與社會地位」的觀念，並成功改變公眾對大眾運輸的態度，使社會逐漸轉向以汽車為核心，私人出行取代大眾運輸。


　　同時，他透過與房地產開發商和利益集團合作，塑造大眾對城市發展、住宅區擴張與建築設計的想像。他將說服與操縱技巧運用在一場全球的推廣運動中，把水泥、汽車與石油結合成一幅密不可分的三聯畫。


　　在1939年和1940年世界博覽會Motorama汽車的展覽上，數百萬人親眼目睹通用汽車想像1960年的城市：多車道高速公路貫穿城市，人們隨時能夠駕車暢行無阻，直達任何目的地。


柯比意的都市願景


　　在這樣的背景下，我們必須理解夏爾—愛德華・讓納雷—格里斯（Charles-Édouard Jeanneret-Gris），更廣為人知的名字是柯比意，在城市轉型中所扮演的角色。這位瑞士建築師、都市計畫技師與設計師被視為現代建築的奠基人物，他實質推動建築和都市計畫，深刻影響20世紀建築發展。他作為作家與理論家的貢獻同樣重要，出版過多部影響力巨大的著作，其中包括《走向新建築》（Towards a New Architecture, 1931），這些作品塑造現代建築思潮，並將他的理念廣泛傳播至世界各地。


　　柯比意認為，要改善居民的生活品質，必須透過理性思考來組織城市空間。他提出一種激進的概念：嚴格劃分城市中不同的功能活動，並依此區分空間。他主張，成功的城市必須是能夠快速移動的城市。於是，在他的構想中，城市應該分成不同用途的區域，每個區域承擔特定功能。他提出「光輝城市」（Ville Radieuse）：一座理想化的城市，功能分明；居住區被綠地環繞，工作區與商業區相互分離，交通網絡完善。柯比意的分區構想建立在功能主義與理性主義的基礎之上。他深信，分離都市活動能夠帶來效率與便利，同時實現現代美學和簡潔的建築形式。


　　憑藉他的聲望與影響力，柯比意將自己的都市計畫理念與願景納入《雅典憲章》。他強調功能主義的思想，而且渴望以理性思考並組織都市空間，成為他最重要的貢獻，並在日後改變全球都市計畫的走向。作為兩次世界大戰期間重要的建築師與都市計畫技師，柯比意參與《雅典憲章》起草。他在現代建築設計方面的經驗，以及對都市計畫的創新願景，使他在1928年成立的國際現代建築協會（Congrès International d’Architecture Moderne, CIAM）中占有重要地位。這個協會的宗旨在於推廣現代建築，並影響都市計畫實踐。


　　國際現代建築協會的創始成員包括柯比意、格羅佩斯、JJP・伍德、柯尼利斯・范伊斯登（Cornelis van Eesteren），以及其他現代建築界的重要人物。協會在運作期間陸續發布多項宣言與憲章，表達成員對都市計畫與建築議題的立場與建議。其中最具影響力的莫過於《雅典憲章》，由柯比意與多位知名建築師於1933年第四次大會上起草，旨在引導都市計畫與城市空間安排。《雅典憲章》被視為現代城市規劃與結構的重要指南，核心思想是劃分功能區域，並將不同的社會用途加以分離。


[image: 圖2.2　柯比意和《雅典憲章》對都市計畫與發展的影響。資料來源：a. City of Los Angeles / Wikimedia Commons / Public domain b. Joop van Bilsen / Wikimedia Commons / Public domain]


　　我們的城市究竟怎麼了？在柯比意與《雅典憲章》的影響下，世界各地的城市開始經歷深刻轉變。無數都市專案以「改善交通與便利到達」為名相繼啟動，大規模的交通基礎建設陸續出現：高速公路、隧道、橋梁，以及住宅區和商業中心，成為都市發展計畫的藍圖。


　　許多這類專案不可避免影響當地居民的日常生活。高速公路與交通幹道的建設，往往伴隨整個街區被拆除，社區被割裂，並帶來空氣與水質汙染。這些都市發展計畫雖然展現強大的技術能量與全新的工序，卻缺乏對當地社區需求與偏好的敏感度。


　　1960年代起，隨著都市迅速發展，世界各地的城市紛紛見證那些野心勃勃的戰後建設誕生。當時，人們以為資源取之不盡，用之不竭。水泥、混凝土、鋼筋等建材隨手可得；金屬加工、汽車量產和大規模土地開發成為常態。都市生活也在這些轉變的集中作用下，被塑造成一座座巨型的建築工地。


柯比意的遺產


　　柯比意的遺產同樣根植於「衛生主義」（強調清潔、光線與空氣流通）和理性主義，進而催生大規模的高層住宅區，為城市勞工提供住房。然而，這些設計往往伴隨孤立的社會環境、貧乏的設施與服務，以及單調、壓迫的建築氛圍。由於柯比意主張在城市中劃分居住、商業與工業區，日常必需的活動被迫分散在不同地點。人們突然生活在單一文化的都市地帶，勞工遠離住家，帶來嚴重的交通壓力與社會隔離。隨著辦公大樓與零售商場林立，工作變得愈加專業化，這些建築也成為都市景觀無所不在的標誌：所謂「商業區」與「天際線」應運而生。男性上班族穿著西裝、打著領帶，口袋裡放著現金夾；女性上班族則以套裝與細高跟鞋為標準打扮。


　　這些建築興建在城鎮郊區，數量愈來愈多，大肆助長都市蔓延。遠距生活成為常態，長途通勤成為習慣，而依賴汽車則成為鐵律。高速公路大興土木，是「疏通交通、改善城市交通」的「解方」。正如前文所述，男人──後來女人也是──化為現代的半人馬，一半是人，一半是車。隨著燃氣引擎普及，二氧化碳與懸浮微粒滲入日常，汙染幾乎成為都市生活不可或缺的一部分。塞車更是標配。愛德華・伯內斯口中的「車上自由」，其實是獨自一人被困在車裡，往往一困就是好幾個小時。




愛德華・伯內斯（1891—1995）是美國理論家，公認的公共關係與政治宣傳先驅。他憑藉群眾說服的技巧，塑造現代都市景觀。提倡消費主義同時，他的影響力在日益迎合消費者慾望的城市中迴盪，體現在商業空間和以汽車為中心的設計中，所有這些都奠基在伯內斯精心打造的潛意識誘惑。





　　這些高速公路與快速道路破壞城市景觀，加劇沿線的街區分裂與隔離，在社區之間築起物理屏障，同時帶來更嚴重的空氣與噪音汙染。緊隨《雅典憲章》而來的現代都市生活，以功能與社會活動劃分區域，卻犧牲人與人之間交流的機會。這種擴張的代價，是失去鄰近、社區，以及傳統的城市活動（例如在地市場、日常散步與都市自然）。


　　1970年代，「仕紳化」（gentrification）一詞在美國開始流行，用來描述破落的都市地區更新與振興的過程。然而，這個過程往往傷害原本的居民，他們因房價上漲與社會經濟結構改變被迫流離失所。「仕紳」源自古英語，指地位介於低階貴族與中產階級之間的社會階層。歷史上，英國仕紳雖然擁有土地與財富，但沒有世襲頭銜或進入王室的權利。在都市發展中，過去被視為破舊或乏人問津的街區吸引投資者與年輕的專業人士，他們希望在靠近都市中心的區域尋找住房。這些新來的人財力通常較為雄厚，購買並翻修老舊房產，進而推高房價。工人階級的居民被迫搬離，社區失去原有的社會經濟與多元文化。許多街區原本具有深厚的歷史與特色，卻隨拆遷而消失，而新的、更富裕的居民則為翻新的社區帶來截然不同的動力。


　　基於分區與遠距而推動的都市發展，深刻改造城鎮，塑造現代城市，同時也遭遇一些阻力。


　　美國都市計畫技師羅伯・摩斯（Robert Moses）對紐約市的發展影響深遠，橫跨1930至50年代，痕跡至今依然清晰。他是受到權力驅動的獨裁人物，延續柯比意、《雅典憲章》與分區規劃的傳統，大舉興建基礎設施。長島高速公路（Long Island Expressway）、史坦頓島高速公路（Staten Island Expressway）、皇后區高速公路（Queens Expressway）與跨布朗克斯高速公路（Cross Bronx Expressway）皆出自其手，而後者更摧毀布朗克斯眾多弱勢社區與有色人種社區。摩斯同時也主導許多橋梁與公園的建設，例如三區大橋（Triborough Bridge，現名羅伯特・甘迺迪大橋，連接曼哈頓、布朗克斯與皇后區）、布魯克林—砲台公園隧道（Brooklyn-Battery Tunnel，連接布魯克林與曼哈頓）以及長島的瓊斯海灘公園（Jones Beach Park）（見圖2.3）。


　　1960年代，摩斯提出一項野心勃勃的計畫，在曼哈頓興建一條名為「曼哈頓下城高速公路」的幹道。所幸在公眾集體動員下，這項計畫最終沒有實現，象徵市民意識開始轉向，逐漸認知高速公路對城市環境的巨大衝擊。


　　功能主義的另一個典型案例是巴西首都巴西利亞。都市計畫技師盧西奧・科斯塔（Lucio Costa）與建築師奧斯卡・尼邁耶（Oscar Niemeyer）在1950年代依循嚴格的功能區分與精確規劃，打造這座首都。然而，這種設計取向及其產生的都市型態，不僅鼓勵汽車使用，更進一步加深對汽車的依賴。如今，巴西利亞因行人環境不友善，加上複雜的道路網絡，生活品質受到顯著影響。


[image: 圖2.3　羅伯・摩斯在紐約與擬建的公路地圖。資料來源：a. C.M. Stieglitz / Wikimedia Commons / Public domain b. New York (N.Y.). Department of Parks / Wikimedia Commons / Public domain 羅伯・摩斯 紐約，1964年，包括數條公路的羅伯・摩斯專案]


柯比意對歐洲的影響


　　1920年代，柯比意提出名為瓦贊計畫（Le Plan Voisin）的都市發展計畫。他主張拆除巴黎的中世紀街區與奧斯曼風格的街區（Haussmannian districts），以現代高樓取而代之，營造全新的都市美學。依照他的設想，城市將興建60層樓高的十字形塔樓，四周環繞大片綠地，容納辦公室、公寓與公共設施。柯比意認為，這樣的設計能最佳化城市空間使用，鼓勵汽車交通，並滿足現代生活需求。瓦贊計畫最終未能實現。巴黎市民、都市計畫專家與文化資產保護人士強烈反對，認為這個計畫既無視城市歷史與文化，也破壞既有的社會結構。


　　然而，到了1970年代，在汽車工業興起與長途通勤壓力之下，巴黎興建了喬治・龐畢度路（Georges Pompidou Way）。這條貫穿市中心的快速道路，以法國前總統之名命名，旨在紓解首都狹窄街道上的交通壅塞。這項建設雖屬重大工程，卻深刻改變巴黎的城市結構。龐畢度路沿塞納河右岸興建，為此拆除許多舊建築，並重新配置周邊都市空間。隨著城市快速發展、交通與運輸需求不斷增加，這條快速道路被視為現代化的解決方案，卻同時破壞巴黎的歷史景觀，削弱城市原有的魅力。龐畢度路的建設過程揭示都市計畫與交通運輸之間的緊張與挑戰，也促使人們開始反思基礎建設對都市環境的衝擊，並引發各界討論：如何才能設計出更永續、更以人為本的都市空間？


　　巴黎環城大道（Le Boulevard Périphérique）於1973年完工，徹底改變這座光之城的都市景觀。這條環形高速公路原本為了便利巴黎周邊的汽車交通，卻意外造成社區的分裂與隔離。時至今日，環形公路往往被視為阻礙流動與都市合作的物理屏障，成為迫切需要改進的基礎設施。


　　巴黎市中心道路基礎建設的雙重發展，呼應1960年代專業都市分區所催生的歐洲最大商業區──拉德芳斯區（La Défense）。這個位於巴黎市郊的區域，設計初衷在於滿足企業不斷增長的需求，並迅速成為領頭的經濟與金融中心，其高樓大廈更成為巴黎天際線的重要標誌。今日的拉德芳斯聚集眾多法國與跨國企業總部、金融機構和政府機關，展現強大的經濟密度與活動能量，但同時也帶來交通堵塞、停車位不足與大眾運輸過度擁擠等挑戰與問題。


　　倫敦金絲雀碼頭（Canary Wharf）金融區的發展，是重大城市轉型的典型案例，也凸顯區域劃分如何引發高度仕紳化。金絲雀碼頭原本是沒落的工業區，如今已蛻變為英國首都最重要的商業中心之一，吸引無數國際企業、金融機構與成千上萬的職員進駐。這項都市發展計畫始於1980年代，目標在振興東倫敦並打造全新的經濟中心。昔日的工業區被重建為現代化的摩天大樓群，容納辦公室、商店、休閒設施與豪華住宅。


　　然而，金絲雀碼頭的開發也對當地社區與低收入居民造成影響。隨著地區仕紳化，房價大幅上升，原本的居民許多無法負擔繼續住在這裡。


　　阿姆斯特丹是低碳交通的代表城市，如今更被公認為世界自行車之都，展現對所有居民的包容，不分社會階層。可是在1960至70年代，這座城市曾面臨一項極具爭議的計畫──約基寧計畫（Jokinen Plan）。這個野心勃勃的計畫打算興建一條貫穿市區的高速公路，包括歷史悠久的喬丹區（Jordaan district），意謂許多古老建築將遭拆除。


　　約基寧計畫源自美國交通專家戴維・A・約基寧（David A. Jokinen）的兩份報告，部分資金來自汽車遊說團體道路基金會（Stichting Weg）。他們的目標是藉由營造便利汽車的交通環境振興阿姆斯特丹。計畫的核心是興建一條六車道的高速公路，方便汽車進入市中心。這意謂工人階級聚居的德派普（De Pijp）與金克布特（Kinkerbuurt）將被徹底拆除。


[image: 圖2.4　約基寧計畫，金絲雀碼頭，拉德芳斯。《雅典憲章》的影響。資料來源：a. 金絲雀碼頭：The wub / Wikimedia Commons / Public domain / CC BY-SA 4.0 b. 約基寧計畫: Jack de Nijs / Wikimedia Commons / Public domain / CC0 1.0 c. 拉德芳斯: ZarlokX / Wikimedia Commons / Public domain / CC BY-SA 4.0]


　　其中一條名為南部通道（Zuidelijke Ontsluitingsweg）的主要高速公路，原本規劃穿過德派普，並連接至城市內環。內環周邊則預計仿照巴黎拉德芳斯區建造中央商務區，矗立大量高層辦公大樓（見圖2.4）。


　　約基寧的思想深受柯比意的遺產與《雅典憲章》方法影響。他所描繪的願景──在公園般的環境裡興建高樓──與柯比意在巴黎提出的瓦贊計畫構想相似；而他對汽車的偏好，則讓人想到羅伯・摩斯當年試圖改造紐約的手法。在約基寧看來，雖然市中心必然受到影響，但不會像1954年的加斯亞荷計畫（Kaasjager Plan）那樣明顯。後者甚至提議填平市中心的多條運河來修築道路。


　　然而，這項都市快速道路計畫引發當地居民與文史工作者強烈反對。他們憂慮高速公路將嚴重損害生活品質、都市環境與城市的歷史風貌。隨著反對聲浪不斷升高，最終催生荷蘭一場具有政治與文化意涵的社會運動──「激怒」（Provo）。「激怒」運動透過公民不服從與抗議行動，挑戰當時有利於汽車與工業的都市計畫及其背後的社會價值觀。運動成員特別針對汽車展開示威與不服從抵抗，提高民眾對於汽車影響城市環境和生活品質的意識。


　　阿姆斯特丹抵制都市快速道路計畫的行動，對都市計畫留下深遠影響。自此之後，即使城市仍不斷發展，保護城市建築與歷史遺產仍是優先考量（本書隨後將更詳細解釋）。如今，阿姆斯特丹以風景如畫的街道、歷史悠久的運河，以及通達完善的自行車網絡聞名於世。這段經驗清楚表明，民眾的聲音與抗議運動確實能夠影響都市計畫的決策方向，並守護城市獨特的面貌與精神。


　　其他歐洲城市也曾推動類似的建設計畫。在慕尼黑，中環高速公路（Mittlerer Ring freeway）規劃為六車道，並設有交流道與隧道，讓駕駛人能繞過市中心。馬德里的M30高速公路貫穿城市約32公里，興建於1970年代，並在2000年代進一步拓寬。與此同時實施的「放射」計畫（Radial），因為破壞大量農地與自然區域，並迫使居民搬遷，引發強烈爭議。在米蘭，東環路（Tangenziale Est）長約25公里（15英里），建於1960年代，將城市一分為二，至今仍是主要的空氣汙染來源。


　　這些計畫同樣激起公民與社會團體抗議，最終被迫修改，甚至遭到放棄。


　　應用《雅典憲章》原則所產生的分區、分割與隔離，也深刻影響東歐中央計畫體系下的都市政策，目標往往是推動工業化。共產主義波蘭的斯塔洛瓦沃拉（Stalowa Wola）就是1950年代的代表案例，城鎮規劃採取嚴格的功能分區，將住宅、工業與商業區域壁壘分明。每個區塊都被設計用以滿足特定功能，目標明確，如住房、就業、公共服務。


　　然而，這種僵化的隔離導致城市各部分之間嚴重脫節，居民通勤時間冗長，社區意識逐漸消散。


　　在布拉格，D1高速公路的建設始於1970年代，貫穿東北郊區，途經梅爾尼克（Meˇlník）、拉貝河畔布蘭迪斯—斯塔拉博萊斯拉夫（Brandýs nad Labem-Stará Boleslav）等城鎮並延伸至布拉格，但因造成環境衝擊而備受爭議。


其他地方


　　之前提到，蒙古首都烏蘭巴托位於人口稀少的國家中心地帶，卻不幸被列為全球汙染最嚴重的城市之一。這個稱號與這個城市的文化傳統形成鮮明對比：烏蘭巴托的居民是與自然和諧共處的遊牧民族後裔，但這個根源在幾個世紀的歷史更迭中逐漸消逝。都市分區深刻影響這座城市的現代規劃與發展，也塑造當前的環境。


　　今日的烏蘭巴托是一座依功能劃分區域的城市，兼具住宅與商業用途。蘇赫巴托爾區（Sukhbaatar）作為中心商業區，聚集大量辦公室、金融機構與商店，是全市的經濟引擎，商業與行政活動高度集中。隨著人口密度上升與車輛數量激增，日常通勤距離加劇道路壅塞，尖峰時段尤其明顯。汽車交通也成為空氣汙染的主要來源，嚴重惡化市區的空氣品質。


　　道路與大眾運輸系統等交通基礎設施為了滿足居民的出行需求，正承受沉重壓力。加上各類經濟活動高度集中，能源需求持續攀升等因素，進一步惡化烏蘭巴托的汙染問題。


　　我們的旅程繼續環遊世界（見圖2.5），從《雅典憲章》出現與區域劃分開始，一直延伸到今日。這趟探索揭示，分布於各大洲的眾多城市，各自擁有獨特的文化、語言，以及社會、地理、文化和宗教背景。儘管差異顯著，卻有一個共同點：全都深受現代化影響。這股力量塑造城市，使城市傾向遠距交通，燃氣引擎驅動的私人汽車主導道路，工作與生活空間分散，與自然和生物多樣性逐漸脫節，並在氣候變遷的緊急情境下顯得缺乏韌性。


　　遠距逐漸成為標準，卻導致「可支配時間」（useful time）這個概念喪失。身為人類、作為城市與地域的居民，更重要的是作為社會的一員，有效利用的時間始終是我們最寶貴的財富。如今，是時候奪回我們失去的時間，並以全然不同的方式重新生活。


　　隨著我們深入研究都市景觀的複雜本質，我們看到原本交錯多元的空間逐漸趨於專業化；我們也理解巨型都市如何透過分裂與分區，犧牲連結與社群。隨著探索推進，掌握都市演變中的「時間結構」顯得至關重要。城市景觀不僅受到空間塑造，也同樣受到時間影響。時間往往是看不見的手，而城市的脈搏，正隨著這隻隱形的手的節奏而律動。帶著這份洞見，我們將在下一章沉浸於豐富的都市時間年鑑之中。


[image: ]

    
        第三章
都市時間的歷史
The History of Urban Time


　　在巴黎、倫敦、布宜諾斯艾利斯、東京、孟買，還有世界的其他城市裡，居民幾乎沒有真正的閒暇。從清晨到深夜，我們的生活一次次被無情的時鐘打斷，滴答作響，控制我們的行為。於是，我們成為指針的奴隸。這場「時間革命」的關鍵轉折，在於人類開始能以最微小的分度來丈量時間。


　　我們的時間被日常瑣事切割得如此零碎，究竟還能如何善用？我們總是在奔波──辦事、赴約、接送孩子、每日匆忙通勤。有多少格言不斷提醒我們要把大部分時間用來討生活？「未來屬於早起的人」──這句流傳甚廣的法語格言，如同咒語般催促我們活得更快、走得更遠。


　　本章將追溯城市環境中時間觀念的演變，從依循自然循環到依賴精密的機械時鐘。隨著我們探索計時方式的發展，以及相互交織的工業進步過程，我們將強調這些轉變如何深刻塑造城市生活的節奏與模式。


從自然循環到機械時鐘


　　自第二次世界大戰以來，世界各地的生活方式已與縈繞心頭的鐘錶緊緊相連。我們的城市已經化為巨大的節拍器，不斷滴答作響，提醒我們履行各種責任。希臘語有三種時間：Chronos，度量的時間；Kairos，創造的時機；Aion，與自我及神的關係。然而，短短數十年間，彷彿有位魔術師在城市上空揮舞紅色斗篷，抹去其餘一切，只留下時間之神Chronos與祂無情滴答的鬧鐘。


　　我們的小巷、廣場和鄰里聚會怎麼了？我在這裡要說的是：我們如此珍貴的時光，如何在那些拔地而起、逐步吞噬生活的龐大建築中一點一滴消逝。柯比意曾說過：「成功的城市是移動快速的城市。」於是我們走得更遠、更快。時間不再如昔，而是化為一種節奏、一種例行公事，奪走真實生活的滋味。


　　或者，我想帶你去一個快樂的地方旅行，在那裡，人們自在分享城市空間，展現各種形式的活力。街道、廣場、花園、公園、河岸、林蔭大道，甚至牆壁、遊樂場、文化廳和音樂亭，都能成為寧靜、綠意與公益用途的所在。人們徒步或騎自行車出行，在家附近享受各種服務，學校作為社區中心，就近接受醫療，並在共享的據點中相遇；夜總會在午後搖身變為健身房，運動中心成為教學講座的會場，在地商店既是零售空間，也是維修工坊和咖啡館。周邊城市更有精心規劃的空間，提供人們生活、工作、娛樂與聚會──這一切對我們的生活品質都至關重要。這正是我所說的，體驗城市的另一種方式──「幸福鄰近」的方式！


計時發展


　　都市時間的歷史告訴我們，時間的觀念與管理始終與城市的發展並行。從時間測量系統與時鐘的演進，到工作時間與假期的設置，這些都深刻塑造各個時代的都市生活，反映當時社會的需求、價值與限制。理解這段歷史，有助我們更清楚認識當代與城市時間相關的課題：工作時間的安排、交通規劃、都市設計，以及居民的生活品質。時間已經成為現代都市生活不可或缺的維度，深刻影響人們規劃日常與體驗城市的方式。唯有深入理解時間如何影響城市的發展，我們才能更好地掌握都市生活的挑戰，無論是當下還是未來。


　　都市歷史始於最初的人類聚落。當時的居民依循晝夜、季節和月相的自然循環而生活。在美索不達米亞的烏爾，以及埃及的底比斯，人們的作息隨著太陽與季節變化調整，活動多由收穫時節與星象決定。實際上，他們的時間測量系統正是建立在天文觀測之上。依據太陽運行，人們使用日晷與水鐘測量一天的長短。在這些古代城市中，農業仍是都市生活的重要部分。季節的更迭──如播種、收穫與農產品交易的時期──不僅影響日常活動，也塑造城鎮的空間安排。農業市場與市集在特定時節舉行，決定人潮與貿易的節奏。同樣地，宗教活動與慶典也深刻影響都市生活。教堂、寺廟與清真寺等禮拜場所往往成為都市計畫的焦點，而宗教儀式與遊行則為城市標示生活的節奏。


　　隨著14世紀第一台機械時鐘誕生，人們開始能夠更精確地測量時間。公共時鐘與教堂鐘樓對於計時和日常生活安排非常重要。整個社區的時間因安裝在教堂塔樓與廣場上的鐘面而同步，影響工作日程、約會與社交互動。不斷發展的城市因此可以更有效地協調活動。最早的公共時鐘出現在中世紀，教堂鐘樓報時，而其中幾座鐘樓更象徵都市獨特的身分與特徵。


　　最早、也是最著名的例子之一是布拉格的天文鐘，於1410年安裝，至今仍然正常運作。每天成千上萬的遊客聚集於此，等待報時鐘響，欣賞這座機械奇觀演出。另一個典型是華沙皇家城堡的鐘樓，也被稱為西吉斯蒙德塔（Sigismund Tower）。這座高達60公尺的鐘樓建於1622年，在1974年修復後，成為城市的象徵，以及公眾集會和慶典的地標。在倫敦，大笨鐘更是超越計時工具的角色，連結這座城市的歷史與文化。在許多歐洲中世紀的城市，時間逐漸成為都市計畫的核心要素。狹窄蜿蜒的街道、中央廣場和建築結構，設計用意通常是為了在炎熱的夏季提供遮蔭，或在寒冷的冬季保護居民免受寒風侵襲。


工業發展


　　18世紀的工業時代帶來全新的時間觀。時間被視為一種必須管理、計算和優化的寶貴資源。正如班傑明・富蘭克林所言：「時間就是金錢。」在工業城鎮，工廠汽笛聲決定生活節奏，清晨召喚工人進入廠房，黃昏標示一天的勞動結束。


　　19世紀，蒸汽鐘發明，代表計時精度的一大里程碑。與此同時，巴黎採用公共照明系統，人們的活動不再侷限於日落之前，得以延續至夜晚。由此誕生所謂的「都市時間」──由燈火點亮的時候。


　　然而，真正徹底改變地方、國家乃至國際時間同步的，是連接各大城市的鐵路發展。這場轉變深深影響交通、工時以及經濟活動的協調。


　　在引入時區之前，每座城市都以太陽正午（太陽到達天頂的位置）來制定當地時間。隨著鐵路網絡迅速擴張，這種零散的做法變得不切實際。解決方案出現在1840年的英國，當時鐵路公司開始統一使用格林威治標準時間（GMT），等於創造第一個時區。1884年，於華盛頓特區舉行的國際會議正式採納24個時區的全球系統。自此，公共時鐘開始同步，為各地城市提供準確而一致的時間測量。


　　時間標準化之後，鐘錶不再只是數字和訊息，還成為可以隨身佩戴的物件。腕錶徹底改變個人掌握時間的方式，使城市居民能自行調整生活的步調。對想要與世界、家人、朋友、工作與休閒保持同步的人來說，幾乎人手必備一只手錶。起初，腕錶主要由女性佩戴，男性則偏好懷錶。《標記現代時代：美國生活中的鐘錶和其他計時工具的歷史》（Marking Modern Times: A History of Clocks, Watches, and Other Timekeepers in American Life, The University of Chicago Press, 2013）的作者，歷史學教授亞歷克西斯・麥克羅森（Alexis McCrossen）指出，腕錶在布爾戰爭與第一次世界大戰期間普及起來，因為在戰壕與戰場上，掏出懷錶既困難又不實際。士兵於是開始將錶戴在手腕上，這個習慣促使芝柏（Girard Perregaux）於1880年為德國軍隊打造第一款軍用腕錶。之後，路易・卡地亞（Louis Cartier）於1904年設計出第一款男士腕錶「桑托斯」（Santos）。這是巴西飛行員阿爾貝托・桑托斯—杜蒙特（Alberto Santos-Dumont）特別訂製的腕錶，讓他能在飛行時抬手即見時間，不必再摸索懷錶。


計時對都市生活的影響


　　到了20世紀，隨著電力與大規模生產出現，城市的時間徹底脫離自然節奏。工業時代誕生，為城市帶來全新的時間秩序。


　　工廠與產業依循規定的工時運作，為都市生活建立清晰的節奏，標示每日工作的開始與結束。交通基礎建設也以工人與工業需求為設計考量，進一步塑造城市的成長與面貌。由鐘錶掌控的工時，讓工人在精確的時刻同時湧入工廠與辦公室。同時，泰勒主義與福特主義的管理理念也影響工作場所的時間觀念，創造以嚴格同步為核心的生產與消費模式。




泰勒主義是一種以科學效率為基礎的方法。創始人腓德烈・溫斯羅・泰勒（1856—1915）主張，透過將工作拆解成更小的時間單位，並消除一切時間浪費，就能優化每項任務。他用秒錶精確測量每道工序所需時間，工作場所從此開始重視時間測量。


在此基礎上，亨利・福特（Henry Ford，1863—1947）進一步發展出「福特主義」。他引入流動裝配線，將產品（在此指汽車）的每個零件生產過程標準化。這種方法大幅縮短製造時間，提高效率與生產力，也讓精確的時間觀念更緊密地與工業生產結合。





　　城鎮與城市逐漸成為連結生產中心的樞紐。通勤時間比過去大幅增加，而人們的生活與社交時間則因工作與消費被迫壓縮。


　　路易斯・芒福德（Lewis Mumford）在《科技與文明》（Technics and Civilization, 1934）中探討科技與工業化對日常生活的深遠影響。他指出，隨著大規模生產與勞動分工引入，時間成為一種寶貴且受到控制的經濟資源。工業化的勞動安排使時間轉化為可衡量、可交換的商品，讓人類生活逐漸脫離自然的節奏，基本需求不再是優先考量。


　　1960至70年代，石英錶推出之後，徹底改變鐘錶產業。石英錶不僅比機械錶更精確，價格也更親民，使更多人得以擁有手錶。都市日常生活因此受到深刻影響，時間逐漸被劃分為職業、社交、家庭、個人活動等明確的框架。隨著消費社會興起，休閒與消費時間同樣塑造城市的節奏。透過劃分都市的土地功能，逐漸界定各種日常活動對應的地點和時間，規定人們在城市中生活與互動的方式。私人汽車普及，除了帶動出遊，也增加交通流量；道路日益壅塞，移動變得愈加困難。與此同時，購物中心、電影院、餐廳和商店的營業時間，則在商業與娛樂區中形成一套獨特的節奏。


　　如今，隨著全球化與數位技術發展，原子鐘透過原子振動來追蹤時間，測量精度再度提升。國際原子時（TAI）則是根據全球兩百多座原子鐘的數據計算而成。在21世紀的數位時代，資訊科技讓分秒必爭，時間的節奏決定城市的運行。彈性工時、遠距辦公與遊牧生活改變都市生活模式，時間的安排又有新的、更靈活的方式。智慧型手機以及「隨點隨到」應用程式服務，進一步改變我們感知與管理城市時間的方式。


　　城市如今已成為「不眠之城」，24小時不斷運轉，各種活動日夜交織（見圖3.1）。以紐約地鐵為例，大眾運輸已經開始全天候運行，確保持續的交通服務。商店與各類服務營業到深夜，文化與社交活動從不停歇。加上資訊與通訊科技普及，溝通和聯絡變得隨時隨地、永不間斷。


　　因此，時間在整個歷史進程中深刻影響都市計畫、空間配置、社會實踐與城市特質。合宜的都市計畫考慮城市居民的生活節奏、需求和願望，便有必要了解這些過去和現在的時間階段。


　　在本章中，我們深入探討城市與時間之間複雜的關係，追溯都市節奏如何隨歷史演變而不斷變化。從古代文明到當代巨型城市，時間始終是一股指引的力量，塑造人們的生活方式、工作模式與社會連結。都市的時間型態隨文化、技術與經濟的轉變而調整，為城市設計、生活節奏和社會互動之間的動態提供耐人尋味的洞見。


[image: 圖3.1　不眠之城 資料來源： Reno Laithienne / Unsplash / Public domain]


　　然而，在探索都市時間的歷史維度時，地理因素同樣扮演關鍵角色。時間與空間本質上緊密交織，不同城市詮釋與整合時間的方式，往往反映他們獨特的地理與文化景觀。接下來，讓我們穿過時間的空間維度，觀察世界各地如何以各自獨一無二的方式展現都市的節奏與模式。

    
        第四章
都市時間的地理學
The Geography of Urban Time


　　在地理研究領域中，空間往往是研究的核心，不論是土地使用、基礎建設，還是建築美學。然而，另一個同樣具有深遠影響，卻常被視為背景的維度，是時間。都市環境不僅是靜態的空間實體，而是隨著時間節奏而脈動的場域：從每日的通勤與營業時間，到四季的節慶更迭與世代推移。當我們開始探索「都市時間的地理學」時，便是將時間置於地理研究的前端，揭示時間模式如何影響城市空間的配置，又如何反過來受到城市空間所形塑。透過這樣的視角，我們得以理解構成都市生活複雜的時空互動。


　　在地理學獎項的歷史上，有一個被譽為「地理學界的諾貝爾獎」：瓦特林・路德國際地理學獎（Vautrin Lud Prize）。這個獎項設立於1991年，用以表揚在地理學領域貢獻傑出的學者。設立僅第二年，瑞典地理學家托斯騰・哈格斯特朗（Torsten Hägerstrand）便因時間地理學的創新成就而獲獎。本章將深入探討哈格斯特朗如何論述空間與時間之間的相互關係。雖然地理學傳統上以空間為研究核心，但都市生活無法脫離時間節奏支配，而都市生活的時間，特徵正是節奏快速，以及寶貴的時間遭到侵蝕。


　　在深入探討這個主題之前，我們先來認識瓦特林・路德國際地理學獎。我們的探索，也將向這位備受敬重的瑞典地理學家致敬。都市時間既深奧又複雜，而我們的旅程正是奠基於他所建立的基礎之上。


　　隨後，我們將分析都市時間的界定與其多樣的表現形式，並強調以人為本的需求與實踐如何塑造都市發展的軌跡。這條演變的脈絡將會帶領我們到達一個核心概念：鄰近──決定都市生活品質不可或缺的關鍵要素。


瓦特林・路德國際地理學獎


　　法國東部的小鎮孚日聖迪耶（Saint-Dié-des-Vosges），面積僅18平方英里，人口只有兩萬。1991年在這座小鎮，誕生一項享譽國際的科學傳統：瓦特林・路德國際地理學獎（常被稱為「地理學界的諾貝爾獎」）。自創立以來，這個獎項每年頒發給在地理學領域貢獻卓越的學者，表揚他們的重要成就。這個獎項與國際地理學聯合會（International Geographical Union, IGU）合作舉辦。這個由全球地理學家組成的組織負責評選得獎人。瓦特林・路德國際地理學獎的宗旨，在於肯定傑出學者的研究成果，同時促進全球地理學界的對話與思想交流。


　　但為什麼會以「瓦特林・路德」來命名呢？這位教士兼學者生於1448年，卒於1527年，他曾推動聖迪耶成為歐洲人文主義的中心。他創辦知名的教會學校孚日高等學院（Gymnasium Vosagense），同時也是一位印刷工。當時他的身邊聚集許多學者與重要人物，例如製圖師馬丁・瓦爾德澤米勒（Martin Waldseemüller）。路德一生致力推廣人文教育，他有幾個野心勃勃的出版計畫，其中之一便是托勒密地理學的新版本。義大利航海家亞美利哥・維斯普奇（Amerigo Vespucci）多次前往新大陸，路德也希望將他所描述的最新發現納入這個新的版本。


　　教士路德邀請另一位教士──德國製圖師兼地理學家瓦爾德澤米勒來到聖迪耶，並於1507年繪製一張地圖，被視為首張呈現「美洲」的大陸地圖，即《瓦爾德澤米勒地圖》（見圖4.1）。在這張地圖上，美洲首次作為獨立的地理實體出現，與當時已知的其他大陸區隔開來，而名稱「亞美利加」（America）便是為了紀念亞美利哥・維斯普奇而定。因為這張地圖，「亞美利加」這個名稱延續至今，成為這片大陸的通用稱呼。也因為這段豐富的歷史，孚日聖迪耶市在1990年被選為國際地理節的主辦城市，自此每年在此頒發享譽國際的瓦特林・路德國際地理學獎。


哈格斯特朗與時間的地理學


　　1992年，國際地理學獎頒給瑞典地理學家托斯騰・哈格斯特朗（1916—2004），肯定他在時間與空間地理研究上的貢獻。這屆的瓦特林・路德獎，堪稱是以最高榮譽，表揚最傑出的成就。哈格斯特朗的研究成果當時是、至今仍然是重要的靈感來源。他以實務經驗為基礎，為其他專家提供多種研究工具。他探討都市空間與可支配時間的關係，想法極具遠見，是這個領域的開山之作。同時，他的思考方式也深刻影響我個人對於這些問題的理解與研究路徑。


[image: 圖4.1　瓦爾德澤米勒地圖：首張呈現美洲的地圖 資料來源：Martin Waldseemüller / Wikimedia CC]


　　他以「路徑軌跡」的概念來解釋「時間的地理學」（或稱「時間—地理學」）。1970年，他出版一部著作，提出創新的想法，影響深遠，至今仍經常被這個領域的學者引用。他提出一種系統的概念方法，描述人類行為中地理、空間、時間的連結。透過對個人軌跡的研究，哈格斯特朗條理分明地釐清個人、個人所處的環境以及個人的移動之間的關係。


　　他的研究重點在於時間與空間的限制如何影響我們的日常活動。「路徑軌跡」的概念代表個體在空間與時間中移動，而這條軌跡受到三種限制形塑：能力制約（capability limits）、組合制約（coupling limits），以及權威制約（authority limits）。


　　能力制約與人類的生理限制及技術條件相關，例如移動速度或資訊處理能力。組合制約則指必須在特定時間、特定地點出現，才能與他人互動或使用資源，例如工作時間或上課時間。權威制約則是透過規則或法律所施加的限制，決定某些活動何時、何地能夠進行，像是商店營業時間，或城鎮中的住宅區與商業區劃分。


　　1960年代，國際地理學聯合會召開會議，討論是否成立「都市地理學」委員會，而哈格斯特朗在其中大力推動。他深信地理在支持城市、社會與環境政策上具有關鍵作用。在他的眾多成就之中，有一項特別重要的改革，就是推動將鄉村城鎮集中於都市核心周邊，藉此在幅員廣大、人口相對稀少的國家中，重新平衡經濟資源的取得機會。哈格斯特朗在自傳《全景模型、道路和計畫》（Diorama, Path, and Project, 1982）中，探討20世紀上半瑞典一個小型農村社區的日常生活。他指出，在這個社區裡，時間與空間的限制如何影響個人的路徑與活動。這本書對於塑造這個農村社區生活的時空動態提供獨到而深刻的見解，凸顯個人、環境與影響個人行為的社會及時間限制之間複雜的互動關係。


　　哈格斯特朗的貢獻，透過各種概念、理論和實踐方法，對許多都市研究和創新計畫留下深遠影響。這些思考提醒我們，有必要去想像一種不同於《雅典憲章》強加的生活方式，把時間重新與城市空間緊密連結起來。個人與家庭的時間，與朋友、鄰居、同事相處的社交時間，低碳生活所需的生態時間，以及同一座城市或地域居民之間的團結，這些都很重要，然而後工業時代的生活型態往往予以忽略。而這個全球的社群希望對這些生活方式提出更深入的反思與檢視。


　　要理解生活方式、都市空間和可支配時間之間的關係，研究與思考必須跨越學科界線，以跨領域的方式探討。隨著學科之間的隔閡逐漸縮小，城市成了一個適合橫向學習、研究與實踐的場域。跨領域的參與與合作，更是推動典範轉變不可或缺的動力。而這些典範，往往與工程技術、建構主義或功能主義下的建築和都市生活方式密切相關。




建構主義強調，建築的視覺感受主要來自其功能與社會背景，而不是象徵性的詮釋或抽象的構圖。在這種思維下，美學考量是次要；首要重點在於優化建築的功能。


功能主義建築則主張「功能優先於形式」。建築或結構的設計，應該直接呼應其預期的用途，以確保效率與實用性。美學雖未被完全排除，但功能始終被放在第一位。





反思都市時間


　　早在20世紀初，德國非典型的社會學家、跨學科思想家格奧爾格・齊美爾（Georg Simmel），就在著作《大都會與精神生活》（The Metropolis and Mental Life, 1903）中探討過都市時間的議題。


　　齊美爾關注都市生活如何影響人們的時間感知，並指出城市的快速節奏、匿名性，以及不斷湧現的刺激，如何塑造我們對於時間的體驗。他的重要貢獻在於，他將時間的體驗（temporalities）、時間與個人之間的關係，納入思考框架。在分析「居住」的概念時，齊美爾強調，居住不僅是對住房與占據場所的空間層面描述，更包含時間的維度。對他而言，居住既是抵禦自然因素的基本需求，也受到社會結構，與人際互動的深刻影響。他認為，生活是一種特殊的形式，源自社會建構並透過個人不斷的互動而展現。房屋的外在結構與其中的社會生活相互作用，形成齊美爾式的社會功能觀。這樣的思想取徑啟發芝加哥社會學派，以及齊格蒙・鮑曼（Zygmunt Bauman）、恩斯特・布洛赫（Ernst Bloch）和弗拉基米爾・揚克列維奇（Vladimir Jankélévitch）等現代思想家。對我而言，「居住不是僅僅過活」正是「幸福鄰近」研究的核心。居住不只是有屋頂遮風擋雨，而是要能在短距離內，以不同的時間框架滿足基本需求與社會功能，唯有如此，城市生活才真正值得嚮往。


　　在都市地理學的領域，當我們思考城市、習慣與時間之間的關係時，我也深受當代德國哲學家暨社會學家哈特穆特・羅薩（Hartmut Rosa）的著作影響。他在《共鳴：我們與世界關係的社會學》（Resonance: A Sociology of Our Relationship to the World, 2019）中，深入探討「共鳴」的概念，以及人與周遭世界互動的方式。在書中，羅薩強調，當今世界的主導趨勢是一種不斷加速的邏輯；時間似乎被不斷壓縮，而效率與生產力的追求，往往被置於生活品質之前。這樣的加速帶來的後果，可能是疏離、意義喪失，以及與環境斷裂。


通往以人為本的城市


　　在我的研究中，這些思想家帶來的重要啟發，說明「時間的地理學」對於理解都市生命週期至關重要。而這樣的都市生命週期，早已被簡化為由碼錶定義的計時框架。我的研究重點在於觀察21世紀的各種城市──這些繁忙且耗時的城市，正面臨數十年都市計畫所累積下來的破碎、隔離與分割問題。這樣的雙重現實，使人們集體失去可支配時間與社交時間的概念，同時也削弱鄰近距離內的社會互動。我在世界各地都觀察到這個趨勢：都市生活快速的節奏、每日漫長的通勤，以及愈來愈普遍的匿名性，不可避免地讓我們的生活方式逐漸背離人性。


　　結果是，我們慢慢失去對鄰近地區的感受，以及與周遭環境的連結。日常生活的限制、工作壓力、社會要求，都意謂我們不斷在移動，遠離居住的地方，也逐漸失去與在地社區的重要聯繫。這對幸福感、個人發展，以及我們的歸屬感，帶來不利的影響。


鄰近：拿回可支配時間


　　要建構充實的都市生活，鄰近與鄰近間的互動至關重要，意識到這一點本身同樣重要。因為鄰近，才會有偶然相遇、自然交流與團結的可能。因為鄰近，才能建立有意義的社會連結，發展支持網絡，並且強化社區意識。當我們在地理上彼此更接近時，也就為更平衡、永續、以人為本的生活奠定了條件。


　　現在，是時候把可支配時間、社交時間與地方互動重新帶回我們城市的核心。透過投資優質的公共空間，支持在地商店、社區設施以及公民參與，我們能夠營造一個有利於合作、團結與豐富社區生活的城市環境。我們可以共同描繪都市生活的新願景：重新拿回時間、重建親密關係，這兩者正是未來邁向更永續、更人性化的城市不可或缺的元素。


　　面對這些事實，我們不得不正視當下的現實：城市正在承受氣候變遷、經濟壓力與社會局勢緊張等重大挑戰。在這樣的背景下，我們必須從根本上重新思考生活方式，並以改革的態度來塑造城市的未來。


　　在重塑都市生活方式的過程中，我們渴望拿回那些被長途通勤和被迫出行消耗掉的時間。拿回時間，意謂能夠放慢腳步，以更舒適的節奏過生活，也意謂擺脫那些讓我們遠離親人、家人與社區的時間限制。當我們打破都市生活瘋狂的惡性循環，就能重新體會個人時間的價值──專注於自己與興趣的時間。唯有擁有屬於自己的時間，我們才能重新與志向連結，培養反思、創造力與幸福感。減少長途通勤的次數，就能釋放更多寶貴時光，投入於嗜好、閱讀、藝術、體育活動，甚至只是單純享受放鬆與寧靜。


鄰近：提高生活品質


　　拿回時間，也就等於能夠好好享受家庭時光。當每天的出行距離縮短，我們便能更常與親朋好友相聚，和家人一起吃飯、參與活動，或單純享受團聚的溫馨時刻。地理上的鄰近提升家庭關係的品質，使成員之間能夠彼此支持、互相理解，並在更深的層次上建立連結。然而，重新拿回的時間並不限於個人或家庭，也擴大到整個社會。當社區有聚集與交流的場所，就能促進社會互動、世代交流與集體合作。鄰里成為人們聚會、交談、分享的場域，充滿活力，並營造共同的歸屬感。透過這些社會互動重新找回的時間，不僅滋養社會結構，也強化社區內部的凝聚力。


　　透過城市的鄰近概念，我們希望重拾呼吸的空間與優良的生活品質。目標是營造便利而溫馨的都市環境，讓居民感到安全，擁有自然景觀，並能輕鬆取得基本服務。這樣的城市也提供豐富的相遇與合作機會，促進個人與群體的福祉。懷抱這樣的願景，我們得以為都市環境注入溫暖、充實且人性化的面向。唯有在街區交會的地方重新找回與人性的連結，我們才能共同塑造更包容、永續與均衡的城市──一個以生活品質為優先、讓每個人都能充分發展的城市。


　　「鄰近」已經成為一種強而有力的方法，重新定義我們與城市、社區，甚至與自己之間的關係。這代表一種立足當下的生活探索，積極投入，營造有助個人與群體實現自我價值的環境。我們意識到時間寶貴，也意識到自己有責任以更有意義的方式來運用時間。這份對鄰近的追求，跨越地理與文化的界線。無論是在亞洲繁華的大都會、歐洲城市的歷史街區、南美洲的鄉村聚落，或是非洲的傳統村莊，人們都渴望與周遭環境建立更緊密的聯繫。他們嚮往的是一種縮短距離、強化交流、重視社區的生活方式。


　　這份對鄰近的追求，促使我們重新思考：若要過上更平衡、更令人滿意的生活，若要保有時間從事有意義的活動、放鬆、發揮創造力並維持幸福，我們的選擇與優先順序該是什麼？這是一個難得的契機，讓我們重新與周遭環境連結，與鄰居建立真誠的關係，積極參與社區生活，共同營造宜居的城市。


　　隨著我們更深入探索都市時間的複雜，會發現今日城市的節奏與模式並非全然新生，而是深深植根於歷史的先例與典範。若要真正理解現代都市生活中種種細緻的差異與時間的維度，就必須回顧過去。


　　下一章，我們將走進那段歷史背景，揭示都市發展的過程如何影響並塑造今日的時間現實。


　　那麼，我們開始吧！

    
        第五章
探索過去，重新想像未來
Exploring the Past to Reimagine the Future


　　把城市切割、分區，並將公共空間專門留給汽車，其實是都市計畫史上相當近期的發展。在歷史的長河中，世界各地曾經出現各種都市型態：活動交織、多元融合，展現豐富的社會與文化活力，街道與公共空間都充滿朝氣。


　　在舊有的都市樣貌裡，街道是人們相遇、交流的場所，行人是日常活動的主角。商店、住宅、工作場所、禮拜空間與休憩角落自然而然交織在一起，讓生活的不同層面彼此相連。社區設計的核心，是鼓勵社會互動與多樣活動。


　　在這些熱鬧的都市環境中，廣場是人們聚會、交談、交易與慶祝的場所。生活在公共空間裡，有繽紛多樣的市集、節慶、街頭表演與文化活動。公共空間不只是場所，更是社會互動的舞台，人們在這裡相遇、建立聯繫，豐富城市的社會與文化。


　　都市景觀承載時間的印記，是過去決策與設計的迴響。要想描繪未來的城市藍圖，我們必須先理解城市如何一步步形成。本章將帶領我們探索城市拼湊成形的歷程，從歷史中汲取靈感，為未來打造更理想的都市景觀。


古代活力的迴響：復興都市空間


　　回顧悠遠的歷史，我們可以在古代的城市生活中，找到更具人性、互動與社會化的典範。古代城鎮計畫十分重視步行與多樣活動並存。居住、工作、商業與禮拜場所彼此相鄰，營造便利的日常生活，也為社會互動提供沃土。


[image: 圖5.1　古代城市特奧蒂瓦坎鼓勵鄰近。資料來源：Anton Lukin / Unsplash / Public domain]


　　以中美洲為例，在西元前650年至西元前100年之間，特奧蒂瓦坎（Teotihuacán）的都市型態，為當時十萬居民的日常生活帶來重大創新（見圖5.1）。這座城市將住宅區安排在接近各種活動場所的位置，街道設計則強調人員與貨物流動的效率。這樣的空間組織，不僅促進社區活力，也鼓勵居民之間頻繁交流與互動。


　　荷蘭萊頓大學（Leiden University）研究員科內利斯・范蒂爾保博士（Dr. Cornelis van Tilburg）在《羅馬帝國的交通與堵塞》（Traffic and Congestion in the Roman Empire, 2007）一書中指出，早在西元前二世紀，龐貝古城就已經設有單行道，並實施交通管制，以避免戰車造成壅塞。


　　龐貝城擁有以鵝卵石鋪成的街道網絡，並設有人行道，方便居民徒步出行。城內分布住宅區、公共廣場、神廟、浴場和商店，構成一個多功能、充滿活力的都市結構。


　　在羅馬，街道設計讓人們輕鬆步行抵達城市各個角落。著名的直街與橫街系統，例如聖道（Via Sacra），便利行人移動。羅馬還擁有眾多公共空間，如廣場與論壇，用來舉辦商業、政治和社交等活動。這些空間是人民的聚會場所，促進社交互動與社區生活。


　　雅典城以衛城為核心建造，而衛城則是雅典的政治、宗教與文化中心。隨著城市不斷擴張，更多街道與巷弄逐漸興建，連結不同區域與活動場所。城中還有稱為阿哥拉（agoras）的公共廣場，作為商業、政治與社會活動的場所。這些開放空間鼓勵公民彼此互動，也讓各種活動在同一空間中同時進行。


　　波隆那，古代稱作費西納（Felsina），是義大利中部最早的伊特魯里亞文明城市之一。城內街道規劃呈現直角交錯的網格狀，方便居民四處行走並促進社交互動。城鎮裡頭分布市場與手工藝工坊，顯示經濟與商業活動多元，也代表各種職業與日常活動融合。


為鄰近和幸福鋪路


　　在更現代，但仍屬於汽車出現之前的巴黎，城市設計以步行為核心。寬闊的林蔭大道、風景宜人的廣場、蜿蜒的小巷，為居民提供輕鬆自在的步行環境。社區設計強調商店、住宅與公共空間整合，在緊湊的都市裡鼓勵多元活動。


　　如今以汽車擁擠、交通堵塞聞名的伊斯坦堡，原本的設計同樣是以步行為主。狹窄的街道與熱鬧的市集，正是最適合散步與社交的場域。


　　佛羅倫斯、愛丁堡、京都、暹粒、北京故宮、墨西哥城的歷史中心、紐奧良、馬拉喀什、塞內加爾的聖路易斯，以及尚吉巴（Zanzibar）的石頭城（Stone Town），也都不例外。這份名單十分龐大而多元，顯示世界上許多城市都曾經展現宜人的都市設計。這些城市以步行為核心，人們能夠自在移動，輕鬆展開各式各樣的活動，進而孕育社會、文化與精神上蓬勃的活力。


　　維吉尼亞大學教授彼得・諾頓（Peter D. Norton）在《對抗交通：美國城市汽車時代的黎明》（Fighting Traffic: The Dawn of the Motor Age in American Cities, 2011）一書中指出，隨著福特發明T型車，汽車時代正式到來。然而，這並未立即受到美國人熱烈歡迎，因為當時人們早已習慣在街上行走，也習慣孩子們在街上玩耍。


　　在這篇重要的研究中，諾頓指出，汽車支持者發動一場積極的運動，試圖塑造公眾輿論並影響政策，推動「汽車優先」的概念。他們主張汽車象徵安全、行動自由與經濟進步，而擁有汽車更象徵某種社會地位。汽車製造商投入大量資金進行廣告，將汽車宣傳為現代化、自由與成功的象徵。與此同時，美國汽車協會（American Automobile Association, AAA）等汽車俱樂部成立，不僅代表車主利益，也強化「汽車推動城鎮發展」的印象，並積極遊說政治決策者支持汽車政策，例如興建新的道路與放寬交通法規。


復興的起點：阿姆斯特丹


　　如今的阿姆斯特丹被視為全球最適合交通共融的城市之一，自行車使用密度更是舉世聞名。完善的專屬基礎設施，讓所有人，無論年齡、性別或社會背景，都能安心騎車。然而，阿姆斯特丹並非一直都是我們今天所熟知的模樣。


[image: 圖5.2　停止殺害兒童：荷蘭保護兒童的社會運動與遊行 資料來源：Bert Verhoeff for Anefo / Wikimedia CC]


　　儘管前面提到荷蘭的政治與文化運動「激怒」（見第二章），但在1970年，阿姆斯特丹卻是截然不同的景象：城市被汽車塞得幾乎無法呼吸，街頭頻繁發生悲慘事故，甚至奪走兒童的生命。1971年，道路事故的死亡人數創下新高，達到三千三百人，其中五百人是兒童。當時荷蘭南部報紙《時報》（De Tijd）的主編維克・蘭根霍夫（Vic Langenhoff）是備受尊敬的記者，他的孩子不幸於車禍中喪生。痛失親人的他寫了一系列措辭嚴厲的文章，其中第一篇的標題便震撼社會──〈停止殺害兒童〉（Stop de Kindermoord）。他呼籲讓孩子搭乘校車上學，以降低暴露在車流中的危險。這些文章引發強烈共鳴，要求社會關注道路上最脆弱的族群，並凸顯保護他們的必要（見圖5.2）。


　　這場由家長與社運人士發起的運動，逐漸提升社會對駕駛危險的認識，也明確要求採取行動保護兒童。他們的倡議引發大規模示威，其中最具代表性的，就是1972年的「為兒童遊行」。當時，數千人走上阿姆斯特丹街頭，要求打造更安全的環境。他們呼籲降低車速、設立步行專區，並建置完善的自行車基礎設施。這些來自家長與社運人士的行動，最終推動重大的政治改革。


　　在隨後的幾年裡，阿姆斯特丹開始大規模投入自行車基礎建設，逐步建構密集的自行車道網絡，並興建自行車專用的橋梁和隧道。數據證明這些措施成效顯著。過去數十年間，自行車作為交通工具的使用率大幅提升，如今全市約有六成三的通勤仰賴自行車，成為都市交通的重要支柱。隨著道路安全改善與自行車文化推廣，涉及兒童的致命事故數量也大幅下降。


為求鄰近重新思考城市


　　值得強調的是，即使自行車在全球愈來愈受歡迎，我們渴望的並不僅是安全出門，而是重建城鎮良好的生活品質。我們必須回到一個根本問題：為什麼我們每天都要被迫出門？如何才能將「被迫移動」（即使是騎自行車）轉變為「自主選擇」的交通方式。


　　這意謂重新思考城市應該如何提供在地服務，並促進居民之間的交流與連結。透過重新掌握個人的時間，在合理的距離內就能取得所有必要的服務，我們才能真正提升生活品質。


　　真正的革命，在於打造一座具備鄰近特質的城市。在這裡，我們所需的一切都能在短距離內取得，從家出發15分鐘內即可到達任何地方。這不僅是重新思考交通規劃的問題，而是如何營造一種都市環境，能夠鼓勵人們每天都過著充實而愉快的生活。


　　這樣的做法能夠幫助我們減少不必要的通勤時間，降低溫室氣體排放，並促進更頻繁、更有意義的社會互動。同時提醒我們重新思考生活中的優先順序，把重心放在人際關係與交流上，而不是浪費時間在塞車或奔波於遙遠的景點之間。


　　以鄰近城市為核心的願景，能真正改變我們的生活方式，讓我們在日常生活中獲得更多滿足與幸福。這是一場典範轉移，不只是重新思考交通方式，更是重新檢視都市生活品質的價值與優先順序。


　　回顧歷史的教訓，我們可以看出都市的發展敘事同時受到空間與時間的影響。城市的建築形式、布局與設計，與居民的日常生活節奏和模式緊密交織。在第六章中，我們將更深入探討這種關係，並研究都市空間的實體結構如何與居民的日常節奏環環相扣。

    
        第六章
城市的形狀、節奏、時間
The City’s Shape, Rhythm, and Time


　　回顧歷史，無論是對於城市的形狀、城市的時間，還是城市的節奏，人們始終投入大量心力思考。對渴望共享空間，並在其中安居樂業的人們來說，城市一直是極具吸引力、充滿靈感的所在。雖然自後工業時代以來，《雅典憲章》的思潮長期占據主導地位，強調速度、鋪天蓋地的道路建設，並推崇私人汽車，但在城市發展的歷史長河中，仍不斷存在其他關於都市生活的轉型脈絡。


　　不同文化和思想流派都曾探索並提出多樣的生活方式，追求更深層的寧靜、人與自然和諧共處，以及在人與自己、所愛之人和周遭自然世界的交會中找到更深刻的意義。這些觀點往往強調合作、永續、社區連結，以及對個人與都市環境關係的深刻理解。


　　雖然現代城市的設計與管理帶來不少挑戰，但我和我的研究團隊仍積極倡導一種更平衡、更具人性的都市生活方式。我們希望打造的都市環境，不僅能夠提升個人的成就感與生活品質，也能促進集體的福祉。


　　因此，除了長期主導的典範之外，我們更需要正視並理解這些來自不同文化與思想學派的觀點，因為他們也想重新思考城市，並提出更貼近個人、社區與環境需求的生活方式。


　　本章將深入探討都市生活中錯綜複雜的時間與空間，說明城市結構如何影響人類的生活節奏與文化敘事，同時也反過來受其塑造。我們將借鏡安地斯文化的世界觀Sumak Kawsay，思考都市空間中的和諧共存；並透過日本的Sei-katsu-sha概念，呈現公民在都市環境中的整體視角，強調人們作為主動生活參與者的角色。在都市發展的脈絡中，我們會將珍・雅各與羅伯・摩斯對立的觀點並置，揭示有機的社區發展與經過計畫的都市擴張之間持續不斷的拉鋸。隨著我們更深入理解社區轉變的本質，也將凸顯社區的重要──在不斷演變的都市世界裡，持續鞏固我們的集體地方意識。


和諧的生活：Sumak Kawsay


　　我出生於拉丁美洲，成長於安第斯山脈的本土文明之中──克丘亞與艾馬拉（Aymara）民族，分布於今日的哥倫比亞南部、厄瓜多、玻利維亞和祕魯。這裡有一個代表生活方式的詞彙：Sumak Kawsay，意為「美好的生活」。這是一種追求整體幸福與全面發展的願景，把人類、自然與宇宙的和諧關係置於社會核心。


　　Sumak Kawsay的理念認為，人類生活與自然密不可分，要過上真正充實的生活，就必須尊重並維護這份連結。Sumak Kawsay強調永續發展、社會公平、多元文化、社區自治與環境保護，指出個人與集體的福祉，不能脫離健康的生態系統、自然資源的保存，以及傳統知識的延續。同時，這個理念也提倡與地球母親（Pachamama）和諧共處，並強調公民積極參與影響自身的各項決策。


　　這種以傳統為基礎的觀點，全面重視人與自然之間的融洽，也為我提供寶貴的靈感，重新構想都市政策。我希望我們的城市能夠更永續、更包容，與自然共生，並把居民的需求與福祉放在首位。


　　2010年，我的朋友艾德嘉・莫杭（Edgar Morin）──我心中的思想大師、百歲人瑞、複雜思維之父，一位享譽全球、備受尊敬的社會學家──寫了一篇極為精彩的文章〈美哉變形記〉（In Praise of Metamorphosis），並於當年1月9日刊登在《世界報》（Le Monde）。這篇文章的引言，完美道出「15分鐘城市」的核心主題。



  　　為了避免「地球系統」走向解體，我們迫切需要改變自己的思維方式與生活方式。如果我們要真正培養「地球家園」的意識，就必須以逆全球化的思維，推廣在地飲食、在地工藝、在地商店、郊區市場園藝，以及地方與區域社群的力量。這並不是期待世界立即成為最好的模樣，而是追求一個能夠持續變得更好的世界。




　　「複雜」（Complexity）一詞源自拉丁文complexus，意指交織、混合、融合、循環、鄰近與意識。這些正是推動這種思維、改變我們生活方式的重要元素。也因此，我認為有必要去探索一個整體思想學派的形成歷程，這種思考取徑在人類、自然環境與生活方式之間，建立緊密的連結。這是一種方法論，幫助我們在日常生活中找到與個人、家庭及社會需求和諧共處的方式；同時，也是一種生命生態觀，強調保護氣候、自然資源、水與生物多樣性；更是一種時間觀，讓我們與自我、宇宙及精神世界維持自然的聯繫。


　　借鏡complexus，更確切地說，從「循環」的觀念出發，於是衍生「社會循環」的思路。社會循環促進個人、社區、機構與系統之間的正向互動，強化團結、合作與社會永續，並從循環經濟的資源優化原則（再利用、回收、再生）汲取靈感。


　　我特別關注社會循環在不同文化生活中如何展現。以安第斯山脈原住民族的旗幟Wiphala為例，美洲多個原住民族，鄰近我童年曾經居住的哥倫比亞，都使用這面旗幟。Wiphala由色彩鮮明的方塊組成，排列成方格圖案，常見為七行七列。每種顏色各有寓意：白色象徵寧靜與智慧，紅色代表力量與勇氣，橙色關聯社會，黃色代表能量與富足，綠色象徵大地與農耕，藍色代表天空與和諧，紫色則關乎時間與空間。再看西非象牙海岸的一種傳統藝術N'Zassa，讓人想到阿坎語（Akan）中「混合」的概念，意指文化融合。這種作品以來自各地的不同布料拼接而成，構成一幅獨特而繽紛的畫布，組合之間流露豐沛的美感與生命力（見圖6.1）。


[image: 圖6.1　Sumak Kawsay、Wiphala、N’Zassa。原住民教我們的事。資料來源：Sumak Kawsay: Juliette Henquinbrant inspired by Malo, Ambresi and Collado.N’Zassa Juliette Henquinbrant]


　　前面談到的各種概念，都深刻影響我對生活轉變的思考。也正因如此，對我來說，培養一種整體的思維方式並探索其形成過程，非常必要。這樣的思維方式能在人類、自然、環境與生活之間建立緊密的聯繫。目標是發展一套方法，讓我們的日常生活能夠同時回應個人、家庭與社會的需求，並與環境達成和諧共存。


重新找回都市循環生活


　　在日本，大東京地區──這個全國最大的都會區，也是全球人口最密集的地區之一──其實蘊藏許多重要的啟發與貢獻，卻鮮少有人真正了解。我很幸運曾經遇見一位結合藝術、文化與都市計畫工作於一身的日本藝術家兼攝影師──鷲尾和彦。在與他交流的過程中，我第一次接觸到一個極具力量的專有名詞，代表另一種理解都市生活的方式：Sei-katsu-sha。


　　這個術語最早由日本哲學家三木清博士在一個世紀前提出，他不幸在1945年第二次世界大戰期間英年早逝。鷲尾和彦主導的「全民城市」（The City By All）計畫，讓我意識到這種思想如今正激發一場都市運動，目標是重新找回社會循環，並在日本推動15分鐘城市的實踐。三木清於1920年代首次提出這個概念，作為他研究日常生活哲學的一部分。這個概念強調個人在塑造日常生活中扮演積極與創造的角色，而非僅僅從消費主義的角度看待生活。


　　Sei-katsu-sha一詞由兩個日語單字組成：Sei代表生命與存在，Katsu-sha則指行動者、實踐者、創造者。因此，Sei-katsu-sha可理解為「透過行動而活的人」或「自己生活的創造者」。這個概念強調，每個人都要對自己的存在負責，並有能力積極塑造自己的生活；鼓勵人們擺脫被動角色，主動參與社會，並在日常行為中找到意義。Sei-katsu-sha也衍生另一個相關概念Sei-katsu-ken，著重於理解並滿足消費者日常生活中的需求。這些哲學思想至今仍深刻影響我們對都市生活與社會關係的思考方式。


[image: 圖6.2　三木清和Sei-katsu-sha的循環概念　資料來源：Juliette Henquinbrant；三木清的照片：Unknown author / Wikimedia CC]


　　Sei-katsu-sha原則影響日本的都市實踐，主張以生活風格、社區參與、環境永續、合作為中心的方法（如圖6.2所示）。


　　我得以研究日本幾個具體案例，窺見如何將Sei-katsu-sha原則融入在地實踐。1980年，都市計畫技師黑川紀章在福岡天神區設計一項發展計畫，強調打造使用者友善的公共空間、減少汽車交通，並推廣步行與自行車。這項計畫成功將天神轉型為一個充滿活力、適合步行的地區，為居民營造宜人的生活環境。


　　在東京，下北澤的案例同樣精彩。那裡的都市發展以居民需求為核心，並反映在地的生活風格。這個地區融合多元的文化與藝術活動，孕育充滿活力的社區氛圍。神戶則是另一個值得關注的例子，特別是在1995年地震後的重建過程。對於保留當地的文化認同並兼顧當代需求，建築師安藤忠雄與原廣司的理念發揮關鍵作用。這種方法創造一種都會環境，反映當地社區的歷史與願望。


　　在橫濱，港未來21區則是一個混合用途開發的典型案例。這裡同時結合住宅、商業、休閒和辦公空間。自1980年代起，規劃設計就以整體遠見為核心，鼓勵多元活動在同一環境中共存。


　　這些地區清楚展現Sei-katsu-sha原則如何落實於日本都市計畫，並為我們提供靈感。他們示範了在都市設計中，如何兼顧社區情感、文化認同與公共空間魅力，同時滿足居民需求。


鄰里單位與都市蔓延


　　就在三木清提出Sei-katsu-sha概念的同時，地球另一端的美國也面臨城市快速擴張與都市蔓延的挑戰。當時，美國政府委託都市計畫技師科拉倫斯・佩里（Clarence Perry）研究如何因應城市毫無章法擴散所引發的各種社會問題。佩里提出一個創新的構想──鄰里單位。他主張將城市劃分為自治、自給自足的街區，居民只要輕鬆步行就能抵達日常所需的設施與服務，例如商店、學校、綠地。這種方法旨在打造便利的鄰里，活絡社區生活，提升居民生活品質，同時降低對汽車的依賴，加強社區意識並促進人際交流。


　　然而，這個理想並未廣泛落實。房地產開發商、地主及其他既得利益者對此計畫多所反對。隨著汽車工業興起與普及，以及通勤習慣轉變，反而進一步推動都市蔓延，人們也開始質疑「鄰里單位」中強調的密集與鄰近概念。政治人物與決策者最終依舊維持傳統的都市發展模式與所謂的「美式生活方式」，拒絕對都市計畫做出根本改變。


變革的種子


　　1950至60年代，在羅伯・摩斯的衝擊下，紐約市出現以珍・雅各為首、由公民運動支持的反對行動（見圖6.3）。這場行動針對一條預計穿越格林威治村的高速公路建設計畫，可能摧毀大量歷史建築與住宅。示威標語之一寫著「我們的良知是我們最強大的武器」，正是珍・雅各提出的口號。她共同創立「拯救西村委員會」，積極提高公眾對於保護建築與歷史街區的意識。憑藉這個團體的堅定努力，下曼哈頓快速道路計畫終於在1969年取消。


[image: 圖6.3　雅各對上摩斯：拯救格林威治村運動　資料來源：a. Phil Stanziola / Library of Congress / Public domain b. Albertin, Walter / Library of Congress / Public domain]


　　紐約的蘇活區也因珍・雅各的社會運動而受益。她反對在當地興建大型住宅大樓，認為這會威脅社區以人為本的設計和獨特氛圍，進而破壞社區的多元文化與活力。面對摩斯的做法，她堅決指出，這種以汽車為優先的思維，將犧牲行人權益、社會互動與街區活力。相對來說，她提倡建設密集、多元且充滿生氣的街區，並強調街頭活動與宜人的公共空間才是健康城市的核心。


　　時至今日，雅各與摩斯的爭論，象徵兩種對立的都市計畫理念。摩斯代表一種強調基礎建設、汽車與大規模開發的取向；而雅各則捍衛更貼近生活的願景，主張保護現有街區，創造公民參與，並培養充滿活力的社區。儘管雅各並未在與摩斯的對抗中全面獲勝，但她的積極行動成功提升大眾的意識，讓人們理解某些都市計畫可能帶來的負面後果。她持續不懈的投入也啟發全球各地，推動以人為本、注重都市再生與公民參與的活力城市願景。因此，我建議將她的生日──5月4日──訂為國際節日「珍・雅各日」，以紀念她的貢獻，並頌揚她對都市思維的重要影響與堅持。


　　1970年代末，建築師、都市計畫技師和設計專業人士開始質疑傳統的都市發展模式，反對《雅典憲章》所倡導的功能主義原則。於是，「新都市主義運動」（New Urbanism）興起，由安德魯・杜安尼（Andrés Duany）、伊麗莎白・普雷特—茲伯格（Elizabeth Plater-Zyberk）、彼得・卡爾索普（Peter Calthorpe）和斯特凡諾斯・波利佐伊德斯（Stefanos Polyzoides）等人領銜推動。這場運動的核心原則與實踐方法，強調回歸地方的歷史脈絡，並以更符合行人尺度的開發方式，兼顧密度、建築與空間的混合，打造更永續、更宜居的社區。


街區重生


　　這些專案的特色，在於規劃高密度住宅區，街道狹窄、人行道便利、公共空間優美，並融合多元用途。建築風格則取材於傳統或地方歷史。他們的目標是鼓勵社會互動，減少對汽車的依賴，並推動更永續、更積極的生活方式。


　　這樣的設計理念獲得廣大專業人士支持，包括都市計畫技師、建築師、社會學家、景觀設計師與房地產開發商。在美國乃至世界各地激發眾多實驗性計畫。其中最具代表性的例子包括佛羅里達的西賽德（Seaside），被視為新都市主義最早的實踐案例之一，以及佛羅里達的塞勒布雷申（Celebration）、英格蘭的龐德伯里（Poundbury）和德國的弗班（Vauban）。


　　在歐洲，「都市研究與行動工作室」（Atelier de Recherche et d'Action Urbaines, ARAU）也透過建築與都市計畫，對《雅典憲章》提出挑戰與抗議。ARAU成立於1969年，由多位具影響力的人士共同創辦，包括建築師兼城鎮計畫技師莫里斯・庫洛特（Maurice Culot）、法學博士菲利普・德凱澤（Philippe De Keyser）、社會學博士勒內・申布羅特（René Schoonbrodt），以及神學博士雅克・范德比斯特（Jacques Van der Biest）。


　　「布魯塞爾化」一詞出現在1970年代，用來形容當地政府推行有利於辦公大樓和道路建設的政策，繼而犧牲工人階級社區與城市建築遺產。布魯塞爾有兩項計畫特別引發強烈抗議：



  　　▚ 第一是司法宮（Palais de Justice）的擴建工程，迫使約一千兩百名工人階級居民被迫搬離原有社區。（詳見：L’espace urbain, de la théologie à la lutte : Jacques van der Biest et la paroisse des Marolles à Bruxelles au tournant des années 1960–1970, Olivier Chatelan, Histoire, Monde et Cultures religieuses, vol. 37, no. 1, 2016, pp. 67–82）

  
  　　▚ 第二是北區的「曼哈頓計畫」，為了開發新北站旁約53公頃（約570英畝）的土地，整個由住宅與小工坊組成的混合社區遭到全面拆除。（詳見：Ten years of expropriations and evictions in the Brussels North Quarter [1965– 1975]: what are the legacies today? , Martens Albert, 2009, Brussels Studies, p.12）, Martens Albert, 2009, Brussels Studies, p.12）




　　1980年，ARAU的理論研究促成《布魯塞爾宣言》（The Brussels Declaration）發表。宣言明確反對功能主義，主張應在保留現有都市結構的基礎上重建城市，並挑戰《雅典憲章》的理念。宣言強調，對歐洲城市的任何介入都必須優先尊重城市自始存在的基本要素：



  　　任何對歐洲城市的介入，都必須重塑城市原有的面貌，也就是：街道、廣場、林蔭大道、街區和花園，換言之，就是社區。另一方面，所有都市內的介入必須禁止興建都市快速道路、單一功能區，以及無法善用的畸零綠地。城市中不能有劃一的工業區、商業區或步行區⋯⋯而必須是融合所有都市生活功能的社區。

  
  　　──Déclaration de Bruxelles, Barey André, Culot Maurice, Lefèbvre Philippe, 1980, Éd. AAM, Bruxelles, p. 13




　　這種強調社會、經濟與居民參與的都市再生方式，最初源自美國的新都市主義運動。到了1990年代，又衍生一種名為「新行人主義」的變體。這個概念由美國藝術家、都市空間與住宅及花園設計師、未來分析師暨作家米高・亞瑟（Michael E. Arth）於1999年提出，目標是大幅降低汽車在城市中的角色，並以步行為核心，藉此回應社會、健康、能源、經濟、美學以及環境等多方面的挑戰。


　　偉大的丹麥都市設計師揚・蓋爾（Jan Gehl），以及隨後的傑夫・史貝克（Jeff Speck）、查爾斯・蒙哥馬利（Charles Montgomery）、基爾・潘納羅薩（Gil Peñalosa）、布蘭特・托德里安（Brent Toderian）和露西・桑達斯（Lucy Saunders）等人，都採取相似的取徑，專注於打造以人為本的城市。他們的貢獻在於將不同思潮串聯起來，並在當代持續發揮重要影響。他們的目的是透過步行與自行車等低碳交通方式，強調健康、鄰近，尊重生物多樣性，藉此推動城市的整體福祉。這也正是我深有同感之處，同樣希望我們城市的每一條街道都能更人性化（見圖6.4）。


[image: 圖6.4　我的思考路徑　資料來源：Juliette Henquinbrant]


地方感


　　1970年代，我們開始以另一個角度看待城市：強調人與地方之間直接、個人而親密的連結。這包含對地方的記憶、對身分的探索、城市對個人的烙印，以及人在造訪某些地方時所產生的主觀與情感依戀。除了建築或都市計畫的專業視角之外，人與城市之間的深層連結，也形塑不同的生活方式、居住方式和日常探索方式。在我的研究裡，這個關於城市與生活方式的面向，讓我特別思考：情感在連結人、地方、他人以及居住環境之間，究竟扮演多麼重要的角色。這是一種全新而不同的熱愛方式：戀地情結（topophilia）。




戀地情結：源自希臘語topos，意為「地方」，和-philia，意為「熱愛」，是一種強烈的地方感，常與某些人的文化認同感以及對這個地方某些方面的熱愛融合在一起。





　　美國詩人W・H・奧登（W.H. Auden）在1947年首次提出「戀地情結」這個專有名詞，後來被法國哲學家加斯東・巴舍拉（Gaston Bachelard）延續與發揚。巴舍拉1957年的著作《空間詩學》（The Poetics of Space），奠定戀地情結的思想基礎。他深入探討人們如何感知空間，如何居住其中，以及這些經驗如何影響人與世界的關係。


　　隨後，美籍華裔地理學家暨作家段義孚在都市生活的脈絡中進一步發展「戀地情結」的概念。他於1987年獲頒美國地理學會庫蘭獎章（Cullum Medal），並於2012年榮獲瓦特林・路德獎。在1961年發表的論文，以及1974年使這個術語廣為人知的文章中，段義孚闡述個人對特定地方的熱愛與情感依戀，並鼓勵人們理解並促進居民與城市之間的正向關係。「戀地情結」超越單純滿足功能或物質需求，而是引導人們思考文化、歷史、美學與社會等面向，這些都有助形成都市認同與歸屬感。




因此，創造能夠激發正面情感並加強居民與居住地之間連結的都市空間和環境非常重要。





　　而實現這個目標，可以透過保護與改善建築、文化與自然遺產，營造親切而有吸引力的公共空間，推廣城市藝術，鼓勵市民參與都市計畫，並培養充滿關懷的社區。


　　在都市空間中，「戀地情結」的作用在於建立人與環境之間的親密連結。這種關係來自與特定地點相關的生活經驗、記憶和個人意義。地點的範圍可以很廣，無論是特定的社區、當地的公園、熱鬧的街道，甚至整座城市，都能成為這種情感依附的對象。


　　伊塔羅・卡爾維諾（Italo Calvino）於1972年出版的經典之作《看不見的城市》（Invisible Cities）帶領我們踏上一段旅程，描述對於一個地方的感受和熱愛。卡爾維諾透過馬可波羅與皇帝忽必烈之間虛構的對話告訴我們：



  　　城市如同夢境，由慾望與恐懼編織而成，即使話語的線索隱祕，規則荒謬，視角虛偽，一切都隱藏著其他祕密。你欣賞的並非一座城市的7個或70個奇景，而是對你提出的問題，它給予的答案。




　　本章探討了大都會的空間裡，城市型態、時間動態與人類經驗之間錯綜複雜的互動關係。下一章，我們將走到一個分水嶺的時刻：不斷惡化的氣候危機迫使我們重新檢視都市生活方式；而碎片化的城市，凸顯時空設計上的低效與缺陷，同時挑戰我們，在緊湊的現代節奏中，如何維持與生俱來的人性本質。

    
        第七章
50年來的變革
Charting 50 Years of Change


　　我們正站在歷史重要的轉折點上，氣候緊急狀態（climate emergency）迫使我們必須重新思考生活的方式。城市早已被分區，切割成零碎片段，而我們的日常現實，往往是耗時的長途出行與令人疲憊的通勤。時間的地理學提醒我們：身而為人，卻逐漸被不斷的移動支配，這樣的生活顯得荒謬。


　　那麼，究竟發生了什麼，讓「鄰近革命」這樣新的典範，逐漸走入我們的生活？


　　在本章中，我們將回顧1973年至2020年間，對都市生活與移動方式產生重大影響的發展與事件。隨著全球化快速推進，我們在日益擁擠的環境中尋求聯繫。從傑克・尼爾斯（Jack Nilles）最初提出的遠距辦公構想，到COVID-19時期，遠距辦公的重要前所未有地提升，我們將探討這種工作模式對都市動態的深遠影響。同時，疫情也凸顯「綠色復甦」（green recovery）的迫切，重新燃起人們對宜居城市的討論。這場病毒對城市中心的衝擊，以及隨之浮現的「鄰近」價值，使我們再次認識城市生活的本質。本章將全面梳理這些劇烈的轉變，並思考以永續、連結與福祉為基礎的未來，蘊藏什麼樣的潛力。


在不知所措的世界中尋求聯繫


　　工作方式的安排，深刻影響人們在城市中移動的距離。交通模式與基礎建設的設計，往往都是為了滿足勞工的通勤需求。鐵路與地鐵線路連結經濟活動中心與住宅區，使勞工上下班更為便利；同樣地，為了方便人們開車出門，城市也修建停車場與道路。


　　然而，進入21世紀，我們的生活與工作方式出現劇烈轉變。數位革命與無所不在的科技徹底翻轉日常樣貌。訊息透過社群網路即時傳播，形成一股將人吞沒的資訊洪流。我們的生活愈來愈以科技為核心，日常與數位世界緊密相連，幾乎難以分割。


　　然而，這種快速的進化正讓我們遠離人類的本質。我們逐漸成為被動的旁觀者，沉溺於過量的資訊，與自己和周遭環境日益脫節。都市生活變成一場瘋狂的競賽，我們不斷以短暫而膚淺的體驗填補內心的空洞。




都市生活變成一場瘋狂的競賽，我們不斷以短暫而膚淺的體驗填補內心的空洞。





　　是時候打破這種沒有靈魂的生命邏輯，重新發現我們的人性。我們需要重新調整與時間的關係，在現代生活的狂飆節奏與對連結與鄰近的渴望之間找到平衡。城市必須再次成為人們相聚、交流與共享的所在──在這裡，人際互動受到重視，生活品質優先考量。現在正是開闢新道路的時刻。讓我們為城市注入新的生命，培養幸福的鄰近空間，創造一個人類得以真正繁榮的都市環境。


　　有時我們會驚訝地發現，對於改變生活方式的提案，人們的態度竟能在短時間內出現180度的轉變，甚至徹底與原有模式決裂。遠距辦公就是一個典型例子。全球COVID-19危機迫使人們重新審視工作方式，原本遙不可及的選項，一夜之間成為現實。短短幾週內，無數勞工即投入數位平台與應用程式的懷抱，讓自己能在遠端保持連線。


　　一些過去鮮為人知的公司，如今成為遠距工作的代名詞，甚至演變成日常語言中的動詞。各家技術長多年來始終未能推動的變革，COVID-19卻在短短數週內催化完成。正因健康危機的壓力，全球才有可能以如此的規模採納全新的工作方式。危機成為轉機，而轉機則引發更多鼓勵這種模式的創新。突然間，我們不必為了坐在辦公室的電腦前而跨越整座城市。終於不需長途奔波，身心疲憊得以減輕。我們也因此獲得更多時間，留給自己、家人、朋友與社交生活。這段轉變更為我們打開新的思考空間：去追問生活的意義，去反省為什麼而工作，去感受時間流逝，並去體會在工作世界之外尋找人生方向的艱難。人們逐漸意識到，不僅工作的方式可以不同，生活本身也能有所不同。


　　這是一個難得的契機，讓我們重新審視優先順序與價值觀。最重要的是，探索如何在私人、家庭、社會與職業等不同領域之間，找到更好、更令人滿意的平衡。這是烏托邦的幻象，還是邁向新現實的道路？我們該如何從日常出發，推動這場改變？


從尼爾斯到COVID-19，遠距辦公的影響


　　我們可以透過回顧先行者的遠見與創新提案來研究這些問題。其中一個改變現今世界的構想，正是遠距工作。從最初構想誕生，到今日廣泛實踐，已有半個世紀的歷程。


　　早在1973年，美國工程師兼科學家傑克・尼爾斯（大多數人都不認識他）在南加州大學與美國國家航空暨太空總署任職時，就曾提出並實驗他所謂的「遠距辦公」。這個構想的背景，是石油危機引發的燃料短缺。面對頻繁的出行與傳統的工作方式，尼爾斯意識到，必須重新思考職業活動的進行方式。


　　尼爾斯在1976年發表的創新研究〈遠距通信與交通運輸的權衡〉（Telecommunications–Transportation Tradeoff）中指出，如果七分之一的勞工不必每天親自通勤，美國將無須依賴石油進口。尼爾斯特別關注有限的非再生能源，以及與之相關的環境挑戰──汙染、交通擁擠、過度移動。為了節約能源、避免交通問題並改善資源利用，他提出一個前所未有的構想：「把工作帶到勞工身邊」，而非相反。


　　他實驗一種不同的方法，成功減少汽車通勤並優化工作組織。1973年，他在自己工作的保險公司實行遠距辦公的概念。他的方法是將員工的電腦連接到公司總部附近的遠端站點。這樣一來，每個員工都可以持續有效率地工作，就好像他們人在辦公室，實際上卻不在。


　　儘管遠距辦公的構想先進且務實，在當時卻未能廣泛推行。原因在於支援這種模式所需的技術基礎尚不成熟。更重要的是，傳統的面對面辦公早已深深植根於工作文化。雇主與員工習慣現場互動、即時溝通與直接管理。然而，尼爾斯的實驗為未來的遠距辦公奠定基礎。50年後，COVID-19全球疫情迫使人們徹底改變長久以來的工作方式，打破分區破碎的生活格局，縮短通勤，並重新定義工作與生活的界線。尼爾斯當年的夢想，終於在全世界落地實現。


綠色復甦與宜居城市


　　就環境危機而言，儘管自從2015年在歷史性的《聯合國氣候變遷綱要公約》第21次締約國大會（COP21）上簽署《巴黎協定》（Paris Agreement），以及聯合國提出涵蓋17項永續發展目標（SDGs）的《2030年議程》（2030 Agenda）以來，已經過了五年，但進展遠不如預期。《巴黎協定》的目標是到2100年將全球升溫控制在攝氏2°C（3.6°F）以內，並在2050年之前實現碳中和。然而，實際執行顯得緩慢且不足。同樣，193個聯合國會員國雖然承諾推動《2030年議程》，但成果也不足。在氣候變遷與生物多樣性等關鍵領域，世界甚至正面臨顯著倒退。各國政府雖然在公開場合頻繁強調永續發展目標，但在實際行動上缺乏實質變革。尤其是最具影響力的國家，本應引領全球，卻往往欠缺必要的政治決心與領導能力。


　　面對國際進展不足的現實，地方行動者已經率先動員起來，迎戰氣候衝擊。2015年，約一千名市長在巴黎氣候大會期間齊聚一堂，發出集體聲音。世界百大城市（涵蓋49個國家）透過C40城市聯盟（由紐約前市長麥可・彭博［Michael Bloomberg］倡議而成），攜手推動具體行動，為因應氣候變遷制定大膽的城市政策。在巴黎市長安娜・伊達戈堅定的號召與領導之下，會員城市積極制訂氣候計畫，力求實現《巴黎協定》的目標。


　　這些地方層級的努力，成為對國家協議的必要補充，卻仍未轉化為足夠的實質成果。然而，他們清楚凸顯一點：城市不僅是全球人口的主要聚集地，也是碳排放的主要來源。隨著人們逐漸意識到，氣候危機不再遙遠，而是正快速逼近，城市層級的行動就更顯迫切。當地方行動能夠帶來立竿見影的正向改變，例如推廣行人專用街道、綠化空間與自行車道，人們對於氣候行動的意識也會隨之被顯著強化。


COVID-19對都市的影響


　　然而，如前所述，2020年全球還面臨一場重大的公共衛生危機──COVID-19疫情。這場前所未有的危機席捲世界，動員國內與國際龐大的資源，對都市生活造成深遠衝擊。從經濟活動和貿易全面停擺，到在嚴格的防疫框架下逐步重新配置，城市的運作方式被迫大幅改變。一開始，各國的封城措施造成許多日常活動中斷，人民行動受限。在多數國家，外出受到約束，也意謂居民必須在當地尋找方法滿足日常需求。隨後，各城市又被迫採取保持社交距離等一系列防疫措施，盡可能降低病毒的傳播風險。


　　這場健康危機帶來的混亂遍及全球，也讓人們更深層地追問：社會該如何選擇？未來若要邁向永續與宜居，我們需要什麼樣的城市、社會與經濟模式？就在這樣的背景下，「15分鐘城市」的概念誕生，作為一項提案，透過促進「超級鄰近」的距離，重新安排都市空間，並以此作為提升生活品質的手段。「15分鐘城市」是對氣候變遷與健康雙重危機的回應，主張一種對環境影響最小的都市生活方式，大幅減少汽車出行，同時讓居民在家附近滿足大部分日常所需。這樣的模式不僅能夠改善生活品質，更能加深居民對生活環境的依戀與幸福感。


重新發現鄰近的價值


　　世界各地正重新認識「鄰近」的重要，強調基本服務和資源應該能在步行或短程內取得，並透過徒步或騎乘自行車等主動的交通方式抵達。


[image: 圖7.1　都柏林、柏林、巴黎、波茲南、紐約的自行車道，以避免在COVID-19期間搭乘大眾運輸工具。資料來源：Wikimedia CC Dublin, Cityswift Paris, Ibex73 Poznan´, Michał Beim New York, Anthony Quintano Berlin, SupapleX New York, AndrewHenkelman Berlin, Fabian Deter]


　　在COVID-19的衝擊下，各城市開始重新思考都市計畫，並採取具體行動，於鄰近距離內推動改變。如今，已有數百英里的自行車道新建完成，餐廳也擴大戶外露台以確保社交距離，同時推動社區綠化等措施（見圖7.1）。這些策略性的都市計畫，已經成為快速且具成本效益的工具，能夠有效改造城市空間，以因應保持物理距離和減少出行的需求。


　　這些由健康危機推動的都市轉型證實，相關措施其實與長期的環境議題緊密相連，同時也揭示健康危機所帶來的經濟與社會衝擊，正直接挑戰城市的承受能力。C40城市聯盟的市長們意識到，環境危機與健康危機的交會，需要共同回應，因此已將「15分鐘城市」列為克服危機、推動「綠色復甦」的核心議程。他們提出的行動方案，著重於在永續發展的領域創造就業機會、投資公共服務、改善都市空間，並拓展人民親近自然的管道。目標是建構更宜居、更包容、更公平，而且更有韌性的城市。如今，這個願景正逐步落實，從理論轉化為行動。


　　15分鐘城市如今已經成為關鍵概念，透過超級鄰近、低碳出行與提升生活品質，為城市重構描繪清晰願景。COVID-19疫情引發的都市轉型，加速這個概念落實，也進一步促使城市在面對環境與健康的挑戰時，承諾永續宜居的未來。回顧這幾十年間城市與社會的重大變革，根源都與日益迫切的氣候變遷密不可分。在科技快速進步、疫情深刻改變都市的時代，一再浮現的核心主題便是：不斷升級的氣候危機，需要全球共同回應。本章特別聚焦2015年於巴黎舉行的COP21會議──這個歷史的里程碑，強調全球對於環境挑戰共同的承諾。隨著我們邁入第八章，將進一步探索在這些歷史與環境背景下誕生的全新都市模型，並展示其潛力，如何為未來塑造永續、通達、具有韌性的城市。

    
        第八章
15分鐘城市的起源
The Genesis of the 15-Minute City


　　為什麼「15分鐘城市」的概念能在全球引起如此廣泛的重視？


　　許多人以為我是都市計畫技師或建築師，但在解釋這個概念的由來之前，有必要先談談我的科學背景，以及我是如何逐步構想這套如今遍及世界的方法。


　　憑藉數學與電腦科學的深厚背景，我早期的學術生涯專注於複雜系統的建模與管理，必須仰賴高階運算、訊息處理與介面能力。我和研究團隊曾經從事機電整合系統管理：透過感測器即時收集龐大的資料，再利用數學模型加以分析處理，進而產生控制與操作指令。我也曾主持數位技術平台開發，能有效管理關鍵系統中的大量數據，例如核電廠蒸汽發生器的安全控制，或當時仍處於萌芽階段的無人機。


　　正是這些多元的經驗，為我後來提出「15分鐘城市」奠下基礎。本章將回顧這個概念的起源，如何在不同領域的知識交會下逐漸成形。這段歷程不僅追溯概念的演進，也展現跨學科專業如何融合，共同推動都市典範轉型。在這些影響下──來自全球的城市氣候行動（尤其是C40城市聯盟）、諾貝爾獎得主尤努斯教授（Yunus）的啟發，以及對永續生活的迫切需求──我們凝聚出一種嶄新的都市願景：強調生態和諧、經濟責任、社會包容，並以公民為核心。


透過「複雜」的視角看都市生活


　　千禧年後，網際網路革命與全球資訊網出現，為我們開啟全新的視野。結合命令—控制方程式與2D╱3D數位模型，實現遠端控制，並創造反應更快速的命令—控制語言。隨後，憑藉地理定位與數位地圖，操作員接收到的指令更為精準，人機介面也變得更加友善。隨著智慧型行動裝置與物聯網問世，我們正式邁入一個全新的時代。


　　我們團隊的專業知識，使我們開發的數位平台成為核電廠蒸汽發生器控制領域中備受重視的工具。這是一個極度複雜的領域，對穩定性和安全性要求極高。我對複雜系統一直懷抱熱情，因此能夠設計出高度分權、分散的系統。這些系統的核心概念在於：整體效能遠遠大於各部分簡單相加的總和。




所謂「複雜」（complexity），指的是在全球與集體的架構下，如何管理地方層面發生的行動、反應與互動。每個部分都有其獨特性，必須根據在地條件加以考量，才能確保行動快速、安全且順利展開。





　　我們的平台能以分散的方式處理上千筆訊息，並透過簡單易用的操作介面呈現。成功之後，我開始特別關注城市設施管理的議題。尤其在義大利塞維索（Seveso）化工廠發生重大爆炸事故後，歐洲各城市的安全標準隨之提升。對於鄰近高風險區域的城鎮設施，監控要求變得更加嚴格。也正是在這個契機下，數學與電腦科學引領我踏入都市課題的研究。


　　雖然我們最初的重點是監控危機狀況，但我們開發出的強大演算法、數位平台和介面，能夠同時滿足許多其他技術需求。我們整合智慧火災監控與建築風險管理系統、室內外照明系統，以及能源與水資源的流量計算，並能智慧分析來自不同來源與解析度的影像。這些功能在管理各種通訊協定的同時得以順利運作，使我們能夠透過平台觀測城市中接近物理與化學危險的汙染指標。


　　因此，我們為這套複雜系統的數位命令與控制平台申請全球專利，並於2006年提出「永續數位城市」的概念。數位的層面不言而喻，但為什麼要強調「永續」呢？原因在於，2005年，監測都市風險的時候，我密切關注當時倫敦市長肯・李文斯頓（Ken Livingstone）推動的一項行動。這項行動是為了與全球主要城市協力合作，應對他認為最嚴峻的威脅──氣候變遷。


從智慧城市到永續城市


　　在了解城市所面臨的環境挑戰規模之後，特別是溫室氣體排放與氣候變遷下的脆弱，我們意識到「數位城市」的概念必須與「永續」並行。僅靠先進的技術解決方案仍然不足，還必須將這些方案納入更全面的方法，使城市更具韌性、更有效率地運用資源，並且更環境友善。因此，在我們提出的「永續數位城市」概念裡，「永續」代表我們推廣的創新解決方案，能夠幫助保護環境、減少溫室氣體排放，並打造在生態、經濟與社會上更永續的城市。這樣的做法旨在以整體視角設計智慧、環保的城市，在引入先進數位技術的同時，也兼顧對地球與子孫後代的長遠影響。


倫敦倡議


　　和許多其他大城市一樣，倫敦同樣面臨空氣汙染、交通壅塞、能源消耗過高等嚴峻的環境挑戰。市長李文斯頓深知，這些問題與氣候變遷息息相關，而地方層級的行動也能帶來重大影響。他推動這項倡議的目標，是鼓勵全球城市交流經驗，攜手合作，制定有效政策，以減少溫室氣體排放並推動永續的都市發展。他堅信，城市在邁向低碳經濟、守護環境以留給下一代時，必定扮演關鍵角色。


　　隨後，李文斯頓成立了國際氣候城市網絡，最初有18個城市參與，暫時命名為「C20」。巴黎──我自1979年起定居的城市──於2005年加入，是最早的成員之一。對我而言，追蹤這項倡議的進展，也逐漸成為一個密切關注的研究主題。


　　隔年，也就是2006年，這個網絡擴展至全球40個主要城市，懷抱著雄心壯志，共同制定減碳政策，並規劃因應氣候變遷與全球暖化的行動藍圖。同年，網絡正式更名為「C40城市」（C40 Cities）。比爾・柯林頓也在同年發起「柯林頓氣候行動」（Clinton Climate Initiative, CCI），並成為C40的合作夥伴。到了2007年，紐約市長麥可・彭博主持第二屆C40高峰會，來自主要會員城市的市長，以及商界與民間代表齊聚一堂，共商對策。


　　2009年，在哥本哈根舉行的聯合國氣候會議上，C40主席、同時也是多倫多市長的戴維・米勒（David Miller），召集C40會員城市。這些城市在因應氣候變遷上的領導力，長期以來獲得國際社會高度肯定。2010年，彭博接任C40主席，進一步將這個聯盟定位為全球城市對抗氣候變遷的領導網絡。2011年，C40正式與柯林頓氣候行動合併，成立一個引領全球的組織，號召世界各地的城市投入氣候行動。


從人類智慧城市到生活城市


　　這些里程碑深刻影響我的研究興趣，也塑造我對當代都市議題的觀點。同時讓我開始反思：科技在改變城市中究竟應該扮演什麼角色？雖然我曾是「智慧城市」這個新興領域的先驅之一，但我逐漸意識到，科技應該只是強大的工具，而不是最終的目的。2010年，我毅然決定放棄以科技為核心的取徑，轉而將重心放在都市服務設計，作為推動城市轉型的重要途徑。


　　我曾短暫提出「人類智慧城市」的概念，但隨著思考逐漸深化，我的概念更進一步，轉向支持建設「為人而設計的城市」，也就是「生活城市」，而這正是珍・雅各（見第六章）在反對分區與過度技術化時所捍衛的那種城市。我的方法重新聚焦在都市服務設計，把公民的需求與願望放在核心位置，並融入時間地理學、生活節奏、生活品質，以及「時空烏托邦」的基本思想──時間與空間交織，在特定環境中，生成獨特且不斷變化的體驗。我深信，唯有同時納入社會、文化與環境的面向，並鼓勵公民積極參與，創造充滿活力並包容的生活空間，才能實現真正的都市轉型。


　　因此，我的願景與工作重點在於打造「生活城市」，讓都市技術與服務真正為居民而生，幫助他們過上更幸福、更充實的生活。我致力調整研究與實踐的核心，推動創造永續、具韌性且宜居的都市環境，而在這一切之中，「人」始終是首要考量。


C40城市與諾貝爾獎得主尤努斯教授


　　全球城市聯盟的誕生──從最初的C20，到後來的C40，再到如今強大的C40城市聯盟──在我的旅程中扮演關鍵角色。這條道路一路交織匯聚，揭示15分鐘城市概念在全球推廣的幾個重要因素。


　　C40城市聯盟就像催化劑，為我的研究注入動能與方向。這個平台集合世界各地愈來愈多致力對抗氣候變遷的城市，推動大膽的都市政策交流、合作與討論。正是這樣的思想交會與行動實踐，促成15分鐘城市的概念。


　　C40城市聯盟所分享的經驗與啟示深刻影響我的思考，讓我更加確信服務與活動緊密結合的重要。


　　同時，若再加入另一個結構元素，我對城市「永續」的面向及系統問題的思考就更完整了──那就是文氏圖（Venn diagram）的交集。約翰・文恩（John Venn）於1880年提出這張圖，用以展示有限集合之間可能存在的各種關係。


[image: 圖8.1　文氏圖表示的永續城市　來源：Juliette Henquinbrant]


　　在永續發展的脈絡中，文氏圖代表三大核心支柱：環境、經濟、社會。每一根支柱以一個圓圈呈現，而圓圈之間的交集則顯示各維度相互重疊的區域（見圖8.1）。


　　對於城市而言，第一個圓圈象徵環境，涵蓋自然資源、生物多樣性、空氣與水質，以及氣候變遷相關議題。第二個圓圈代表經濟挑戰，包括永續的經濟活動、平衡的成長、能源效率、負責任的商業行為與創新。第三個圓圈則聚焦社會挑戰，涉及社會正義、公平、健康、教育、社會包容、人權與公民參與。


　　這三個圓圈的交會，呈現不同的城市面貌：環境與社會的交集對應「公平城市」，環境與經濟的交集形成「可行城市」，而經濟與社會的交集則構成「可承受城市」。


　　這樣一種邁向永續城市的思考路徑，讓我開始反思經濟與社會之間的緊密關係。還有另一件事，更加鞏固我的取徑。2006年，穆罕默德・尤努斯教授以及他創辦的格萊珉銀行（Grameen Bank，又稱「鄉村銀行」、「窮人銀行」），因透過微型在地倡議推動社會與經濟發展而榮獲諾貝爾和平獎。當時我並未料到，許多年後，在他出版著作《三零世界：翻轉厭世代，看見未來，零貧窮、零失業、零淨碳排放的新經濟解方》（A World of Three Zeros: The New Economics of Zero Poverty, Zero Unemployment, and Zero Net Carbon Emissions, 2010）之後，我會在巴黎與他相遇，並展開一段成果豐碩的合作。由於與巴黎市長安妮・伊達戈的深厚情誼，尤努斯教授對巴黎這座城市也特別喜愛。


[image: 圖8.2　諾貝爾獎得主尤努斯的三零　來源：Juliette Henquinbrant　尤努斯，來源：University of Salford Press Office / Wikimedia CC]


　　事實上，尤努斯在2010年提出的大膽構想，大大豐富我對永續城市的思考：一座永續城市必須同時宜居、可行且公平。這是第二個關鍵要素，代表這個新概念的起點，也開啟我邁向城市整體視野的旅程。對抗氣候變遷，理應與創造經濟價值、消除貧困、促進社會連結和建構更包容的城市並行不悖。尤努斯的創新方法，成為我另一個重要的靈感來源。


　　我們必須堅持依賴技術手段來回應氣候挑戰嗎？基礎建設真的是癥結所在嗎？我們的做法，是發展一套系統化的思維模式，將尤努斯的「三零」概念轉化為具體的策略藍圖，同時創造生態、經濟與社會的價值（見圖8.2）。這項方法的核心始終是「人」，最終目標則是為社會提供高品質的生活。


　　2010年，我開始這條研究之路，自此成為我工作中一條貫穿始終的主線。13年後，隨著舉世聞名的「15分鐘城市」概念問世，這個方法已經成為全球關注的焦點。


　　所以⋯⋯那到底是什麼？

    
        第九章
15分鐘城市：鄰近革命
The 15-Minute City: The Proximity Revolution


　　15分鐘城市的誕生與氣候危機息息相關，特別是在2015年12月巴黎舉行的COP21之後。這場會議匯聚190多個國家的代表，包括科學家、政策制定者、非政府組織與其他關鍵參與者，共同討論如何應對氣候危機。最終，與會各方達成共識，通過《巴黎協定》──旨在緩解氣候變遷影響的重要國際協議。協議強調必須立即行動，減少溫室氣體排放並增強社會韌性，以面對氣候變遷無可避免的衝擊。核心目標是將全球氣溫上升控制在相較工業化前水準2ºC（3.6ºF）以內，同時努力把升幅限制在1.5ºC（2.7ºF）。之所以納入這個野心更大的限制，是為了回應科學界的警告：一旦超過這個臨界值，極端天氣事件、海平面上升以及生物多樣性喪失等毀滅的後果將難以避免。


城市領頭


　　雖然《巴黎協定》主要依靠各國自主貢獻，也就是由各國自行提出減少溫室氣體排放、適應氣候變遷的具體行動計畫，但這也是城市首次在全球氣候治理中扮演舉足輕重的角色。由於人類活動與資源消耗高度集中於都市地區，城市必須為相當大比例的溫室氣體排放承擔責任。


　　同時，在氣候大會（COP）的歷史上，歐洲及全球主要城市網絡，如城市與地方政府聯盟（UCLG）、地方政府永續發展理事會（ICLEI）、C40城市聯盟、國際法語國家市長協會（AIMF），以及歐洲城市與地區理事會（CEMR），首次響應巴黎市長安妮・伊達戈的邀請，齊聚一堂，共同展現行動決心。2015年12月4日，一場具有歷史意義的集會於巴黎市政廳舉行，來自世界各地的一千多名市長在會中通過一項宣言，承諾支持應對氣候變遷的宏大目標，包括在2050年前實現100%再生能源轉型，以及減少80%的溫室氣體排放（見圖9.1）。


　　為了確保城市的聲音在正式談判中得到重視，由麥可・彭博與安妮・伊達戈率領的市長代表團，在高峰會翌日的「行動日」上發表COP21的結論。這場前所未有的市長動員展現城市在對抗氣候變遷中扮演關鍵角色的決心。會議宣言強調，邁向低碳且具韌性的經濟，必須以城市為核心動員。諸位市長指出，實現全球氣候目標的關鍵策略在於推動在地的解決方案與密切的城市合作。這份宣言代表歷史的轉折點，凸顯城市領袖對於具體行動與環境保護的承諾，確保子孫後代能夠擁有永續的未來。


　　這些城市敲響警鐘，為實現《巴黎協定》的路線圖做出關鍵貢獻。伊達戈在高峰會上表示：



  　　作為一座全心投入對抗全球暖化的世界城市，巴黎很榮幸主辦COP21，並將竭盡所能確保會議在最佳條件下進行。我們邀請來自世界各地一千名市長齊聚巴黎，並將確保各國地方政府每天推動的具體解決方案，成為這場談判的核心。




[image: 圖9.1　參加巴黎氣候高峰會的一千位市長。資料來源：City of Paris - Jean-Baptiste Gurliat]


　　她代表高峰會上的六億五千萬居民重申，城市將承諾承擔一半責任，以實現將全球暖化限制在2ºC（3.6ºF）的目標。她接著強調：



  　　各城市正在採取實際行動，從提升建築能源效率、推動再生能源使用，到調整交通政策和改善食品供應鏈。他們正把創新的構想化為現實，以具體成果展現決心，並在對抗氣候變遷的過程中做出真正的貢獻。




過渡到韌性


　　由此可見，我的城市研究已經走到一個深度與廣度兼具的轉折點，涵蓋城市固有的挑戰與永續發展的必要。除了節能等技術面的考量之外，我的研究更引導我提出一種新的生活方式與都市模式。這種模式不僅能在面對氣候挑戰時展現更高的永續能力與韌性，同時也能確保優良的生活品質。正如我先前所解釋的，我的願景是如同文氏圖般交織重疊，建構「宜居、可行、公平」的永續城市與地域。


　　透過鼓勵步行與騎自行車等主動的交通方式，15分鐘城市能有效降低對私人汽車的依賴，而私人汽車正是汙染與溫室氣體排放的主要來源之一。同時，這個模式也提倡使用高效且經濟的大眾運輸系統，藉此減輕道路壅塞，並進一步減少交通所帶來的各類汙染物排放。


　　採用15分鐘城市的概念，城市還能推動更潔淨、可再生的能源轉型。包括鼓勵發展電動或氫能大眾運輸工具，以及導入永續能源系統，為建築與基礎設施提供電力。這是一種整體的策略，旨在為當代與後代打造更永續、更具韌性，也更宜居的城市。


　　15分鐘城市（針對人口稠密地區），以及孿生概念30分鐘地域（適用於中等與低密度地區），並非一場有組織的運動、靈丹妙藥，或能簡單複製貼上的解決方案。相反地，我和我的團隊提出的是一個概念框架、一套方法論與分析工具，藉此激發新的都市與區域實踐。我們將城市的功能與生活體驗置於核心，以此作為推動新思維與新行動的起點。


　　我們提出的根本問題其實很簡單：「我們希望生活在什麼樣的城市？」我們的方法，是構建一個全面、深入、整合的框架，不僅提供方法論與工具，還以開放的姿態涵蓋廣泛面向，並提出具體建議來應對挑戰，提升城鎮的生活品質。目標不只是推動城市發展，更是豐富城市中的生活。


　　已故的法國哲學家布魯諾・拉圖（Bruno Latour）一針見血地指出，「我們建構的世界」與「我們賴以維生的世界」之間存在結構性的衝突。在都市與郊區交錯的當代世界，生活品質必須成為我們關注的核心。不過，我希望在這樣的思考上再加上一個維度，即「我們認為自己所生活的世界」。透過15分鐘城市，我們提出一套方法，幫助深入理解我們的生活、生產、消費與移動方式，以及我們如何實際體驗城市。


　　我們的方法靈感源自尤努斯教授提出的矩陣（見第八章）、永續發展目標、氣候行動，以及對包容、安全、具有韌性、永續城市的追求。我們的方法融合「三零」概念：零碳、零貧窮、零排斥。15分鐘城市正是生態、經濟與社會價值交會而生的提案。這個概念為價值創造提供全新視角，提出一種整合的願景，強調生態、經濟與社會層面本質上緊密相連。過渡到這樣具有鄰近特質的城市，意謂我們必須深刻改變生活方式與城市系統，包括推動低碳經濟、縮減貧窮與不平等，以及提升都市環境品質。


　　透過這個方法，我們的目標是建構永續、具有韌性且包容的城市。我們主張負責任地使用資源，提升能源效率，推廣再生能源，發展高效且經濟的大眾運輸，同時加強社會連結，確保人人公平獲得基本服務。這些努力共同指向一個願景：居民能在與環境和諧共存的同時，享有高品質的都市生活。


過渡到多中心的鄰近


　　因此，15分鐘城市所代表的幸福與多中心的鄰近，正是我們在城市中發展與生活方式上真正的典範轉移。這樣的城市邀請我們重新塑造日常與都市實踐，攜手開創一個更美好的未來──在那裡，永續、公平與幸福始終是核心關懷。


　　我們深刻檢視當前的都市現實，並質疑90年來分區規劃與《雅典憲章》的延續影響。無論地理位置為何，幾乎所有城市都留下難以抹去的都市傷痕，後果至今深遠。在此脈絡下，我們開始思考如何更加善用時間，並細察在與親人比鄰而居的日常裡，應該如何重新安排工作與生活。


　　這樣的反思透露傳統都市計畫方法的侷限與後果。我們看到，僵硬的分區模式將都市功能切割成單一用途，造成結構斷裂與生活品質落差。我們也意識到，無止境追逐經濟成長與長途通勤，往往侵蝕個人福祉，削弱社交生活，並破壞工作與家庭間的平衡。


　　面對這些現實，我們深切感受到必須重新思考都市計畫的取徑。我們渴望建構更均衡的城市，讓各種功能能夠和諧共存，使居民自在地生活、工作、休閒並培養人際關係。我們期望推動混合用途的社區與生活空間，以促進人與人之間的緊密連結，強化社會凝聚力，並提升整體生活品質。


　　若要突破過去的侷限，並想像更永續、包容、以人為本的新型都市計畫，就必須重新審視我們城市的現狀。我們堅信，21世紀的都市計畫應以人為核心，營造重視個人與集體福祉、促進社會互動、強化社區連結的生活環境。15分鐘城市正是一種全新的都市方法，旨在重新創造生活方式，並重新定義我們與空間和時間的關係。這種模式不再拘泥於僵化的分區和功能劃分，而是積極探索鄰近、多功能、混合用途以及多元節奏的可能。對都市現況的徹底反思是推動轉型的關鍵一步，使城市邁向更均衡、更充實的生活場域。我們被迫重新檢驗傳統方法，調整優先順序，並建構真正符合個人與社區需求的城市。




15分鐘城市正是一種全新的都市方法，旨在重新創造生活方式，並重新定義我們與空間和時間的關係。





　　這種方法之所以能夠廣泛流行並成功，正是因為切合都市社會的真實需求與渴望。同時提供具體可行的解決方案，使基本服務彼此緊密連結，推動社區發展，縮短日常出行距離，並營造既宜居又充滿活力的鄰里環境。


　　這個概念激發都市計畫技師、決策者與市民的想像力，為解決過去數十年累積的問題提供充滿希望的替代方案。同時也對傳統模式提出挑戰，為重視生活品質、永續發展與社會包容的全新都市願景鋪路。


各種地方都可建造15分鐘城市


　　15分鐘城市之所以廣受歡迎，也在於這樣的城市具備高度的彈性，可大可小，能夠因地制宜。無論是人口稠密的都會社區，還是相對稀疏的地區，都能根據在地條件加以實踐。這種模式提供一種靈活的方法，能夠依據每個城市的實際情況與需求加以調整應用。


　　面對都市破碎這個造成生活品質下滑的主要因素，我們提出以下問題：



  　　▚ 我們是否還要繼續接受日益擴大的社會與地域鴻溝，在瘋狂追逐速度與長距離移動的同時，支持那種壟斷寶貴資源的「單一功能聖地」？我們是否準備繼續過著這種瘋狂的奔波生活，遠離真實的都市日常，整日困在冰冷缺乏人性的商業區，只為了坐在電腦面前？

  
  　　▚ 我們是否還要繼續容忍每天在辛苦的通勤路上浪費寶貴時間？因為這些令人筋疲力盡的通勤而失去任何有意義的時間，難道是正常的嗎？

  
  　　▚ 在大都會中，絕大多數勞動人口每天同一時段一窩蜂地通勤，擠進少數幾個區域，直到深夜才拖著疲憊的身軀回到家，根本沒有時間在令人滿意的條件下好好享受家庭生活，這樣真的公平嗎？我們注定要永遠被困在這種鐘擺般的生活邏輯裡嗎？




　　這些問題迫使我們重新檢視當前的都市發展模式。現有的模式推動功能分散，使居住與工作的地點相距遙遠，並加劇對交通的過度依賴。這種設計帶來的都市斷裂，已經對生活品質、福祉與社會凝聚力造成有害後果。如果我們真正希望提升集體福祉，就必須挑戰「過度通勤」這個問題。我們渴望一種全新的時間—都市生活方式，讓人們從被迫的移動，轉為自主選擇的移動。我們希望珍惜節省下來的時間，重新塑造日常節奏，並透過中心分散的工作安排，緩解大眾運輸、道路和工作場所因固定時段人潮集中而引發的壅塞。


　　我們也開始反思建築物和基礎設施的使用方式，以及早已過度消耗的情況下，仍然持續遭到浪費的資源：



  　　▚ 建築物僅限單一功能使用，實際啟用時間往往只有三到四成，其餘時間則處於閒置或關閉狀態，這樣的情況是否還能被接受？

  
  　　▚ 維持如此大面積卻很少使用的建築，是否是永續的做法？

  
  　　▚ 我們又該如何更有效地利用既有的基礎設施，節省個人時間？如何創造更多社交機會？如何以更有效率、更有意義的方式，重新規劃我們在城市空間中的食、衣、住、行？




　　這些問題凸顯，我們必須重新思考自己在城市中與空間和時間的關係。我們需要挑戰那些不必要地壓縮個人與社交時間的傳統模式。15分鐘城市結合「時空烏托邦」的思維，重新檢視建築的角色，鼓勵多元用途，並提升全天候的使用效率。目標是探索如何將閒置空間轉化為多功能場域，以便依照需求和時段，靈活進行各種活動。


　　透過降低建築物的閒置率，並重新思考我們如何安排日常活動，我們可以更有效地利用城市空間，同時節省寶貴資源。如此一來，工作、購物、上學與休閒等基本服務將更緊密連結，也能創造更多社交互動與偶然相遇的機會，進而幫助我們節省個人時間。


　　為了提升生活品質，我們亟需重新思考自己在城市中的處境。這意謂要推動多元功能混合使用，減輕大眾運輸與道路壅塞，分散工作地點，同時重新調整日程，避開高峰時段的交通。


　　在15分鐘城市中引入時空烏托邦的概念，我們可以打造更和諧的城市。在這樣的城市裡，個人時間受到重視，社會互動得到鼓勵。這是一個契機，重新塑造我們與空間和時間的關係，讓城市成為人們能夠善用時間、建立深厚社會連結的地方。


　　我們渴望養成新的日常習慣，並以新的方式使用空間與設施，同時希望在居民與周遭環境之間建立社會和情感的羈絆。這就是第三個不可或缺的元素：戀地情結。如前所述，代表對一個地方的熱愛與深厚依戀。戀地情結對於建構強大而有韌性的社群非常重要，能讓人們對居住地產生歸屬感、自豪感與依戀感。當居民在情感上與周遭環境緊密相連，社會關係就會更加穩固，生活品質也隨之提升。


　　透過營造有吸引力、溫馨，而且能夠促進互動的生活空間，我們同時也在鼓勵建立社群。這代表設計一個讓居民能夠見面、交流、互相支持的社區。在公共空間進行文化、經濟與社會活動，重整與活化當地商店與服務設施，都能加深居民與周遭環境的情感羈絆。戀地情結不只是對地方單純的美感欣賞（見圖9.2），更是一種深刻的依戀，能夠激發居民積極投入鄰里與社區生活。當人們感受情感的連結，他們就會更願意主動保護、改善、發展周邊環境。推廣戀地情結，有助培養活力充沛、蓬勃發展的社區，讓居民不僅生活得更快樂，也能強化彼此的社會紐帶；同時提升生活品質，增進社區韌性，並讓社區成為居民的驕傲。透過培養對居住地的熱愛與依戀，我們塑造的城市環境也將反映我們的願望、價值與集體認同。


　　在打造15分鐘城市的過程中，戀地情結扮演關鍵角色，能夠促進居民彼此支持與團結，而這樣的關係必須在社區中茁壯成長。提高大眾對戀地情結的認識是基本工作。當居民能在日常生活中，與生活環境同時建立功能的連結與情感的依附，就能有效提升生活品質，並強化社會凝聚力。透過鼓勵充滿活力的鄰里生活，我們不僅促進個人與集體的成就，也能營造充滿幸福感與社區意識的生活空間。


[image: 圖9.2　融合時間和空間依戀的都市計畫　資料來源：Juliette Henquinbrant]


鄰近、混合用途和生活品質


　　15分鐘城市之所以受到歡迎並成功，正是因為具有改變城市與生活方式的潛力。這個概念體現21世紀都市計畫的新思維與新方法，強調「鄰近」、「混合用途」與「生活品質」。隨著新的時空—都市生活方式、時間烏托邦以及戀地情結相互交織，15分鐘城市為我們提供一個充滿希望的替代方案，引領城市邁向更永續、更具韌性，也更充實的未來。


　　隨著15分鐘城市和30分鐘地域的概念逐漸成形，我們也面臨鮮明的不平等：城市既是財富的堡壘，也是貧困的溫床──既充滿吸引力，同時又可能成為排斥的空間。這些城市擁有眾多建築奇蹟，卻也呈現破碎與割裂的都市面貌。為了對抗仕紳化，關鍵在於「共同利益」。這個原則強調將全體居民的利益置於優先地位，並透過都市政策中的監管機制落實，例如：推動社會混合、規範市有與商用房地產、實施參與式預算，以及強化在地的公共服務。


　　未來十年，我們將更明顯地看見都市計畫往「共同利益」的方向轉變。目標是在各地創造能夠促進全民福祉的生活空間，而這個願景的核心精神正是「互利共生」。2009年獲得諾貝爾經濟學獎，同時也是第一位女性得主的伊利諾・歐斯壯（Elinor Ostrom），她倡導的「共同利益」概念，在15分鐘城市的脈絡下顯得格外重要。她主張，公共空間、社區設施和都市服務等共同資源的管理與維護，必須透過集體合作完成。當我們承認並重視「共同利益」的價值，就能激勵公民積極參與，共同創造並守護一個公平、永續、真正提升生活品質的都市環境。


　　我們已經提出一種新的城市結構，針對六項基本的都市社會功能進行建模，而這些功能都能透過低碳鄰近實現：有尊嚴的生活、縮短通勤的工作、藉由短的供應鏈取得物資、在社區裡維持身心健康、獲得教育與文化，以及與自然和諧共存（見圖9.3）。如果進一步發展這個架構，就能轉化為用途與服務的行動方案，並以多中心的方式灌注整座城市。這是一套通用的結構，表示15分鐘城市的模型能在這個時間範圍內，讓不同類型的居民都能取得所需的社會功能。不過，每個地區的特性，不論是地理、都市、政治或社會面向，也會決定這個結構如何在共同基礎上進行調整。


　　如第八章所述，為了衡量社會生活的品質，我們設計了「高品質社會生活」（HQSL）指標。這是一種新的評估方式，以六大社會功能為基礎，並與「幸福鄰近」的三個核心面向交叉對照：幸福（自己以及身邊親近之人的健康與福祉）、社交能力（與鄰居、同事等的互動），以及環境的永續能力。


[image: 圖9.3　15分鐘城市，新的都市結構　資料來源：Han Seunghoon - Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School]


　　要打造以短距離為基礎的城市，有四個基本要素至關重要：鄰近、密度、混合用途、普遍。這些要素就像槓桿，在推動各種措施和行動、實現都市願景的過程中發揮關鍵作用。其中，適度的人口密度是建立短距離城市不可或缺的條件，因為這點直接影響社區的健康與活力。確實，充滿人味的人口密度能夠促進城市活絡，也有助我們強調的六大都市社會功能發展。


　　透過建立穩固的在地顧客基礎，並推廣大眾運輸、步行與自行車等主動、柔性的交通方式，地方商家能夠獲得更多發展機會。這會形成一個良性循環：縮短居民取得基本服務與設施的距離，同時鼓勵更多人選擇步行、騎自行車或搭乘大眾運輸。這樣的出行優化不僅能夠減少道路壅塞與汙染，降低對私人汽車的依賴，也能促進居民更積極、健康的生活方式。


　　但要注意的是，人口密度的規劃與管理必須拿捏平衡，同時兼顧現有基礎設施與居民需求。密度過高與過度擁擠會對都市資源和服務造成沉重壓力，而密度過低則會降低交通網絡與在地服務的效率。


　　在短距離城市模型中，密度是關鍵課題，可以從兩個主要面向來思考：有機密度以及針對不同都市區域採取的概念。


　　有機密度指的是在同一都市空間內集中居民與活動，透過在限定範圍內匯聚生活、工作、休閒等功能，形成真正的混合用途。這樣的有機密度能夠帶動鄰里活力，促進社會與經濟交流，並為居民提供更多元的服務。不過，也必須考量不同密度區域的移動需求。在適合15分鐘城市的高密度區域，居民能以步行或騎自行車輕鬆抵達商店與設施，最大限度減少出行，同時降低對機動化交通的依賴，並鼓勵主動和永續的移動方式。


　　相對的，在中低密度區域，30分鐘地域的概念更為合適，因為距離相對較長。這時，交通基礎設施的角色格外重要，特別是大眾運輸網絡，以及可以隨時使用的共享電動車，能夠提升居民長途移動的效率，同時仍保有鄰近的優點。不同區域之間也必須維持順暢而頻繁的連結，確保居民順利取得各項服務與機會。


時間和空間的鄰近


　　要創造足夠的服務，來滿足這個概念所提倡的人類活動距離需求，區域之間的規劃與連結必須具備智慧。也就是說，需要設計一個均衡而且最佳覆蓋整個地區的基礎設施與服務網絡，其中可能包括學校、醫療中心、在地商店、綠地、文化設施等。高效率的區域網絡不僅能夠提升社會凝聚力，還能創造社區間的協同效應，並確保居民享有多樣且高品質的服務。


　　「鄰近」這個槓桿同時涵蓋時間與空間兩個面向，目的是讓人們能在近距離、快速可達的範圍內實現六大都市社會功能。鄰近與密度相輔相成，並能和諧互動。一方面，一定規模的人口可以促進當地設施改善，不論是都市空間、自然區域、歷史古蹟或公共設施；另一方面，高品質且規劃良好的鄰近環境，則能幫助人們欣賞並接受這樣的密度，否則就可能被視為一種限制。


　　透過促進空間的鄰近，居民更能輕鬆享受各種服務、活動與機會。無論是商店、醫療院所、學校、休閒設施，或其他基本公共服務，距離都大幅縮短。這種空間的鄰近也能強化社會互動，建立居民之間更緊密的社區連結。當居民能在住家附近取得所需的便利與服務時，高密度所帶來的負面感受自然就會降低。多元而有吸引力的社區，能夠透過提供豐富的文化活動、活躍的社交生活、更便捷的服務，以及更有效利用的都市空間，把人口密度轉化為優勢。


　　如此一來，時間與空間的鄰近便能相輔相成，共同營造活力充沛、愉悅宜居的都市環境。只要提升大眾對鄰近概念的理解，並在鄰近範圍內做出合理的規劃安排，就能最大化人口密度的優點，同時改善居民的生活品質。


探索新的鄰近概念


　　我們的方法，是從不同面向探索「鄰近」的意涵，作為對不斷變動的世界一種反思。「鄰近」不僅侷限於物理距離，也可以體現在效率、文化、認知與學習等層面，代表不同個體之間共同的觀念匯聚，並凸顯與生態轉型息息相關的社會選擇。


　　我們認為，「鄰近」是一股力量，推動我們把城市視為鼓勵互動的場所，並串連個人、團體、組織、社區。這些連結透過社會交流、知識分享與創意協作而不斷滋長。「鄰近」能夠跨越障礙，幫助建立更包容的社會，賦予人們參與與融入的感受。


　　以「鄰近」為切入點，我們希望探索各種緊密連結與合作的機會。我們特別關注能夠激發積極協同作用、促進穩固關係、推動社會變革的鄰近形式。尤其那些鼓勵生態轉型、促進永續社會建構的鄰近關係，更是我們的核心焦點。


　　多元的社會與多樣的功能，是短距離城市模式的核心要素。意謂在同一範圍內，能夠同時容納住房、商業、教育、文化、醫療與休閒等不同都市功能，共同提升整體生活品質。社會混合與功能混合，在規劃鄰近區域時，對於促進人與人之間的交流、培養社交能力，以及加強社會凝聚力，都扮演了關鍵角色。


　　在15分鐘城市的脈絡下，多元的社會與多樣的功能，被視為對抗仕紳化、精英化，以及避免某些社經族群過度集中於單一區域的重要因素。這樣的規劃能夠防止城市發展完全被房地產與土地市場的力量主導，以致空間利用僅由財力決定。透過社會與功能的多樣性，可以確保六大都市社會功能都能在15分鐘的生活圈內被滿足。


邁向更平衡的鄰里


　　為了確保人人都能獲得優質住房，不受歧視與排斥，更公平、更包容的社會住宅政策至關重要。必須避免將社會住宅集中於貼上「工人階級」標籤的特定社區，因為這樣的趨勢只會加深長期存在的不平等，並加劇社會排斥。


　　更公平的做法，是在整個城市推動社會住宅均衡分配；也就是將社會住宅融入不同社區，並與各類型的住宅（無論是私人住宅或可負擔住宅）混合。這樣的住宅組合有助促進社會與經濟多元，打破藩籬，並消除長久以來與社會住宅相關的汙名。


[image: 圖9.4　15分鐘城市；住在設備齊全、平衡的社區　資料來源：Nicolas Bascop ❶ 交叉路口轉變為社區廣場 ❷ 社區歡樂空間 ❸ 兒童遊樂場 ❹ 公共綠地花園 ❺ 清涼與再生能源]


　　在城市各地公平提供的社會住宅，有助營造多元、包容的社區。社會住宅居民也能居住在設施完善的社區，鄰近服務、工作、學校、公共設施與綠地（如圖9.4 所示）。這樣的安排可以促進社會融合，強化居民之間的連結，並避免社會排斥。


　　此外，平衡的社會住宅政策也能避免貧窮與不平等集中在特定社區。個人與家庭可依自身需求、期望及經濟能力，自由選擇居住地。透過在不同社區提供社會住宅，我們得以推動多元社會與平等機會，同時避免孤立與排斥。


　　城市過度專業化，將住房、就業、教育、醫療、休閒等功能切割開來，導致城市功能分散，失去活力，生活品質下滑。而在社區層級所期待的功能混合，其實也能在建築或公共設施的規模上實現，這正呼應前面提到的「時空烏托邦」概念。舉例來說，迪斯可舞廳白天變身健身房，學校操場在週末對外開放作為遊樂場，停車位改造成餐廳露台，電影院舉辦辯論會。這種在基礎設施層級的功能混合，不僅能夠提升設施的使用效益，也為社區開啟更多元的可能。


　　公平、全市分布的社會住宅政策，也能為私人部門開啟發展新商業模式的契機，同時鼓勵創造多功能的空間，再利用與修復現有建築。這些做法在21世紀的建築與都市計畫中，都是不可或缺的重要方向。


有創意的重建與再利用


　　現有社區與建築的多元用途，為再開發與再利用帶來創意的契機。透過將社會住宅納入都市更新與轉型計畫，私部門可以打造兼具住宅、工作空間、商店，以及文化與休閒設施的多功能場域。這些空間能夠滿足居民各式各樣的需求，也讓既有的城市基礎設施發揮最大效益。


　　此外，修復老舊或未充分利用的建築，不僅能夠保存建築遺產，也能減少新建工程對環境的衝擊。讓這些建築獲得「二次生命」，不但有助永續與資源保存，同時也能為居民創造獨特而具吸引力的生活空間。


　　這種方法也為公私部門提供合作機會，鼓勵公共、私人和非營利部門的參與者共同實施全面和永續的社會住宅計畫。合作夥伴關係可以激發創新、創造力和集體專業知識，繼而產生更符合社區需求，而且有效的解決方案。都市零售物業公司是公共都市政策的強大工具，旨在保護和加強城鎮小型企業。與電子商務平台相比，這些公司有助體現城市，賦予社區人情，並與商業活動產生互動，被視為一種共同利益。由於城市中的零售物業公司，當地的小型企業得以蓬勃發展，鞏固社區的社會和經濟結構，同時促進地方交流，並且維護都市生活的社區特色和居民的歸屬感。


　　透過推動社會混合與功能混合，我們能夠創造充滿活力的多用途城市空間，不僅方便各種活動進行，也能縮短出行距離。如此一來，不但能夠提升社區意識，也能強化不同功能之間的協同效應，進一步改善居民的生活品質。

    
        第十章
巴黎門計畫與
15分鐘城市誕生
The Portes de Paris Project and the 15-Minute City's Emergence


　　2016年，在COP22之後，我在緊張的氣候氛圍下提出「15分鐘城市」的概念。這項研究一經發表便獲得肯定，同時也引來不少質疑。


　　然而，在那個時刻，氣候危機已經縈繞人們心中，尤其在《巴黎協定》簽署一年之後。事實上，世界氣象組織在2016年宣布，當年的全球平均氣溫、海冰減少、海平面上升以及海洋溫度，都創下歷史新高。平均氣溫比工業化前高出1.1°C（1.98°F）。科學家甚至警告，澳洲大堡礁可能永遠無法從全球暖化造成的白化現象中完全復原。這些衝擊不分地域，全球無一倖免。非洲南部高溫屢創新高，1月7日南非普勒托利亞（Pretoria）飆到42.7°C（108.9°F），約翰尼斯堡則達到38.9°C（102°F）。在亞洲，4月28日，泰國西北部的湄宏順（Mae Hong Son）出現44.6°C（112.3°F）的極端高溫；5月19日，印度帕洛迪（Phalodi）更衝上51°C（123.8°F）。同年7月21日，科威特米特里巴鎮（Mitribah）的氣溫甚至突破54°C（129.2°F），令人震驚。


　　21世紀以來，平均氣溫最高的前五次異常，全都出現在2016年1月至4月之間（NOAA, 2016）。


　　當時我們同時面臨氣候變遷與聖嬰現象的雙重衝擊，影響範圍遍及全球，波及超過六千萬人，對公共健康與人道援助系統造成沉重壓力。


　　所有的跡象都一再強調：面對氣候變遷，採取具體行動、減緩不利影響，已是刻不容緩。


　　然而，儘管已有這麼多警告，我的提案仍未能引起應有的關注。在《巴黎協定》簽署後，後續行動越發艱難的背景下，像是改變工作方式、減少長途出行、選擇更合適的交通工具、低碳生活等構想，始終未能獲得集體支持。2016年11月，美國總統大選結果更是印證這種憂慮。當時的保守派候選人唐納・川普公開反對《巴黎協定》，拒絕對化石燃料加以管制，甚至主張維護，並否定任何挑戰戰後既有生活模式的都市、地域或生態轉型。


　　我們的研究生態系統，涵蓋學術機構、巴黎都市計畫局（Paris Urban Planning Agency）、巴黎市政府，以及私部門合作夥伴，深入探討「15分鐘城市」的理論基礎與實際應用，並研究兩者之間的互動。作為研究人員，我們的任務是在真實情境下發展概念、展開研究、蒐集證據、提出假設並比較不同方法。我們的責任還包括彙整現場觀察所得的數據，進行分析，用以驗證或修正理論與概念，從而提出科學客觀的結論。這樣的研究取向一直是我們工作的核心。


　　雖然人們的反應普遍偏向保守，常常對我們說：「我們一直就是這樣生活」、「長途通勤本來就是常態」、「就算路程遙遠，至少還有工作可做」、「通勤時應該帶本書自我進修」，甚至是「早起的鳥兒有蟲吃」。但我們仍然選擇面對現實，檢驗我們的假設，並取得針對方案的客觀回饋。


　　就這樣，我們懷抱研究所需的耐心，在長達三年的時間裡持續探索這個概念。


巴黎門計畫


　　巴黎門計畫是第一個試驗計畫，觀察在鄰近概念的影響下，城市與地域如何轉型。這個計畫集結眾多合作夥伴，以「超近距離」為核心，發展一套方法，用來設計新的服務。


　　2017年，我們決定在巴黎東北部一個工人階級社區展開實驗。這裡正是2024年奧運的核心地區，也是全法國最貧困的地方之一──塞納聖但尼省（Seine-Saint-Denis）。我們花了三年的時間，將研究成果與在地實況進行比對。在這過程中，我們謹慎地推進，每一步都在理論、實踐與交叉對照之間來回切換。


　　我們之所以選擇這個邊界地帶，因為這裡本身就是一個鮮明的對比區域。這裡位於主要交通網絡的交會點，既是都市裂痕的源頭，也是城市再生的重要契機。同時，這裡也是巴黎的一個關鍵樞紐，正好坐落在兩個省分與三個市鎮的交界處。


　　這項首次實驗的目標，是嘗試一種全新的取徑，從「使用」的角度出發。我們希望了解，如何透過優化現有資源（包含那些利用率不高的資源，以及具有轉換新用途潛力的資源），確保城市功能更趨完整。


　　我們也希望探討，當地服務的多種型態、多種用途與開放程度，如何能夠營造更平和的都市氛圍，並促進新的城市生活型態。最終，我們希望提出一套全球適用的取徑，推動完整的地域觀念，讓居民對所在的城市感到自豪。城市間的網絡連結、鄰近概念的重建、社會連結的力量，以及多功能的多中心主義，正是因應經濟、生態與社會挑戰的新型都市結構的關鍵。而當務之急，就是重新塑造「鄰近」的概念，以應對這些挑戰。


　　我們採用這樣嚴謹的方法，更能深入掌握都市的運作動態，檢驗我們的構想，並持續優化15分鐘城市的概念。我們已經能夠觀察到鄰近、密度、社會混合與服務普及，如何實際影響居民的生活品質與社區活力。這幾年的研究累積了寶貴的知識，讓我們能夠根據可靠的數據提出建議，設計出更人性化、更永續，也更包容的城市。


　　我們的主要目標，是建立一個可以被複製並調整，適用於不同地域與規模的模型。為了達成這個目標，我們深入探索當地資源，並建構數位聚合平台，用以描繪某個地域最佳的轉型路徑。


高品質社會生活指標


　　這個計畫聚焦於都市生活的發展，特別強調高品質社會生活，並探索在巴黎門地區相對有限的地理範圍內，居民能否透過步行、騎自行車或其他友善的交通方式，實現城市的基本功能。這是一項以探索和開放為核心的試驗計畫。藉由設定社會功能與相關指標，我們得以建立一套分析架構，並透過實地調查加以驗證。為了達成這個目標，我們採用高品質社會生活可追溯性矩陣，涵蓋都市的六大功能（住房、工作、食物、健康、教育、休閒），以及三種都市狀態（個人與家庭的舒適度、與周邊社區的舒適度，以及與環境相關的舒適度）（見圖10.1）。


　　我們開發一套簡單易用的工具，可以將區域內不同功能的位置視覺化，清楚呈現各種功能的空間分布。藉此，我們能更好地理解居民的居住地點與日常通勤模式之間的關聯。這樣的分析也有助辨識地域落差，進一步找出既有的資源與缺乏的資源，並提出改善都市政策的建議，推動地域轉型，勾勒符合在地居民需求的永續願景。


[image: 圖10.1　高品質社會生活矩陣　資料來源：Han Seunghoon - Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School]


　　這種方法的目標，是打造一個能夠複製並適應不同區域和不同規模的模型。我們透過視覺化、診斷和模擬，設計出可能的行動，作為都市與地域轉型的假設。我們接著深入盤點在地資源，以掌握每個地區的特性、需求與潛力，並建立數位聚合平台，開發相關工具，為每個地區規劃最適合的轉型方案。


　　數位平台提供一個協作空間，讓利害關係人能夠分享想法，並一同探索不同的都市發展方案。平台同時能夠進行情境模擬與結果視覺化，幫助使用者更容易做出明智的決策。


　　高品質社會生活指標是專為短距離城市與地域設計的工具。研究成果讓我們能夠確認都市地區中，哪些基本生活功能可以透過柔性的交通方式在15分鐘內抵達，以及在更廣的地域範圍內於30分鐘內達成。研究也呈現三個影響居民生活品質滿意度的關鍵層面：幸福感、社交能力，以及包容的環境政策。巴黎門計畫運用創新的方法，將跨地區與跨城市的轉型影響以視覺的方式呈現，並著重於基本社會功能的識別與分析。目的是了解如何在短距離內便實現得了這些功能，藉此促進居民更務實且和諧的日常生活。


　　在描述這些社會功能時，每一項功能都由一組資料元模型及增強該功能的變數之間的互動關係界定。更重要的是，必須辨識並決定哪些資料應該被納入這個架構，無論來源是開放資料，或是使用者貢獻。


15分鐘都市生活：一種方法論


　　隨著使用者表達需求，以及不同情境出現，社會功能會持續充實和調整。這些情境讓我們納入多元觀點，並建立假設回應居民的需求與期待。在這過程中，指標發揮了關鍵作用，不僅是推動行動的工具，也是指導都市計畫的重要依據。整個流程包括轉換地域數據並結合地理定位技術，藉此建立資源、基礎設施、服務和用途之間的互相關聯。這種方法能夠改善現有規劃，預測可能發生的變化，並提出平衡的發展方案。這些指標為當地動態提供初步的「解讀架構」，同時作為決策工具，幫助規劃人員在尊重居民需求與當地服務的前提下，預先設想並引導更平衡的發展情境。


　　擁有均衡的社會混合人口結構，是這個方法的關鍵面向。透過研究鄰里與社區的社會組成，本計畫試圖理解，在生活空間周圍的都市結構中，多元與包容如何影響不同社會階層、族群與年齡群體之間的自然交往與互動。為了更能體現以人為本的取徑，我們一開始就定義具備社會與心理屬性的「人物角色」。這種方法幫助我們區分兩大主要目標群體：使用者，以及為使用者服務的利害關係人。除了可從當地統計數據獲得量化的需求外，這些角色同時也表達質性的需求，讓我們更精準地根據設施來定義各項社會功能。為了加深對這些需求的理解，我們進一步設計「使用者旅程」情境，幫助我們更深入掌握居民的需求與期待。在研究區域內進行的實地調查，也能進一步辨識公民需求，並推導出一組變數，用以描述每一項都市社會功能（見圖10.2）。透過這樣的方法，我們能夠蒐集有價值的資料，更全面地了解居民的真實期望。


[image: 圖10.2　幸福鄰近的方法　資料來源：Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School - Juliette Henquinbrant]


　　高品質社會生活的方法強調，各種社會功能在地理上必須彼此鄰近，這對促進社會混合與增強社區歸屬感至關重要。透過鼓勵開發所有居民都能享用的在地服務，這個計畫提倡打造有利社會互動、增加相遇機會、強化社區連結的都市環境。這種多區域的做法同時顯示，若能依據居住地域與使用需求來設計規劃，就能突破傳統城市的侷限。都市地區可採「15分鐘」的概念，而在人口密度較低的地區，則以「30分鐘」為範圍（步行、騎自行車、共享交通工具等皆可達）。這些差距可以透過地理圖像清楚呈現：



  　　▚ 當地社會功能相關的服務，滿足市民日常生活需求。

  
  　　▚ 最佳化現有基礎設施使用，並透過群眾外包等參與方式發掘經常被忽略的當地資源。

  
  　　▚ 重新思考都市計畫，限制高汙染的交通方式，例如推動多中心區域、共享基礎設施，並運用數位技術工具來深化鄰近概念。




　　巴黎門計畫展現15分鐘城市的願景。透過鄰近概念的正面作用，居民能在15分鐘內以步行、騎自行車或大眾運輸，實現六大都市社會功能；在更廣的地域範圍內，也能在30分鐘內到達。這種方法透過最佳化可支配時間，進一步提升生活品質。


　　由此可見，發展與都市社會功能緊密連結的超近距離服務，已經成為中長期發展策略中的重要方向。不僅鼓勵在住家附近提供這些服務，同時提倡主動且低碳的出行方式。


　　巴黎門計畫透過營造基本社會功能觸手可及的都市環境，不僅為居民打造更永續、更具韌性、更宜居的社區，也有助環境保護，充分證明15分鐘城市重要且可行。


　　我們檢視一個實際案例，發現該地區在健康照護和醫療服務提供方面，呈現「醫療沙漠」的狀況：由於醫師多半選擇到酬勞更高的地區行醫，導致當地衛生服務嚴重不足。透過這項分析，我們更加理解基本社會功能的重要，尤其提供完善的在地服務，以確保真正高品質的生活，已是刻不容緩的需求。藉由與生態系統中的各方利害關係人密切合作，我們得以更清楚地掌握推動這個創新概念所面臨的問題與挑戰。


　　透過與巴黎市政府及眾多合作夥伴持續對話，我們逐步優化提出的模型與相關指標，特別是高品質社會生活指標，以及轉化為生活品質矩陣實際執行的方式。這個反覆修正的過程，也促成數位工具誕生，例如用於探索地理區域的平台，以及用來分析居民資料與需求的角色建立工具，而這項數位工具如今被稱為「鄰近壁畫」（Proximity Fresk）。


　　這項工作歷時三年，大大充實了15分鐘城市與30分鐘地域的概念。透過緊密的合作與持續的努力，這套模型已趨於成熟，足以在巴黎這樣具有象徵意義的城市中付諸實踐。


　　這種共同創造與持續微調，使模型能夠因應城市的特徵而滿足需求，對於確保模型相關與可行至關重要。憑藉所有利害關係人不懈的努力，結合深厚的知識、多元的專業與對都市問題的深入理解，最終得以塑造一個既宏觀又可以實現的模型。


　　透過這樣的方式，這個計畫為巴黎這樣充滿活力的大都市提出一種務實而創新的方法，協助推動都市景觀轉型。這個計畫將鄰近、生活品質與永續發展納入都市空間設計，使都市計畫能以更寬廣的視角加以思考。


　　我們與巴黎市政府持續對話後，可以看到，這項匯聚多重重大議題的提案具有關鍵意義。首先，在地服務的存在，自然而然能夠減少外出距離，有助對抗氣候變遷。將都市生活的基本功能拉近到居民身邊，不僅降低長途通勤的需求、減少溫室氣體排放，也能促進步行、自行車及大眾運輸等更永續的交通方式。同時，這種模式也推動經濟復甦。透過鼓勵居民在地消費與活動，尤其是支持當地服務發展，我們便能帶動步行可及範圍內的商店、工作場所及小型企業。如此一來，15分鐘城市成為永續經濟發展的引擎，鞏固社會結構，縮短生活動線，刺激地方活力，並支持中小企業。這種方法也透過營造有利於創新、創意與經濟繁榮的環境，進一步提升城市魅力。


　　最後，這種做法由於鼓勵更多社會互動，並讓居民重新擁有公共空間，有助都市再生與公共場域利用。把都市生活的基本功能拉近到人們身邊，可以創造交流與聚會的場所，進而促進社區發展與社會凝聚。公共空間再開發則提供文化、體育和社交活動的機會，強化人際連結並提升生活品質。此外，隨著對機動化車輛的依賴減少，城市得以釋出更多空間，轉化為更有利於社區的用途。


巴黎領航


　　這個願景與巴黎已經實施的都市政策完美契合。這個政策的目的是在面對氣候挑戰時，城市更強韌、更永續、更包容，同時促進強勁的經濟活力，並提高城市對新來的人的吸引力。15分鐘城市的提案實際上與巴黎市政府在都市發展方面已經確定的目標相符。透過減少出行和推廣更永續的生活方式，能夠幫助城市增強面對氣候變遷影響的恢復能力。此外，這種取徑完全符合創造更包容的城市的願望，所有居民在這裡都可以獲得基本服務，無論他們的地理位置或社會處境。透過拉近都市社會功能的距離，可以減少獲取服務的不平等，並提高所有人的生活品質。


　　從經濟角度來看，15分鐘城市帶來發展與振興的契機。透過鼓勵地方活動，能夠刺激在地經濟和小型企業發展，創造就業機會，並支持中小企業。這樣的取徑營造有利於創新、創意與經濟繁榮的環境，進一步增加城市的吸引力。


　　2015年10月，巴黎市政府公布《智慧與永續的巴黎：2030年與未來展望》（Paris Intelligent et Durable, perspectives 2030 et au-delà），這份文件是我深度參與的工作小組成果。當時，巴黎市長安妮・伊達戈指出，開發創新模式以因應生態、經濟和社會挑戰，是重要的策略：



  　　我們相信，每個城市都有其獨特的背景，沒有單一的都市模型，只有可借鏡的靈感。巴黎的都市智慧自有獨到的方法。在全球大規模都市化、世界大城市影響力日益增強、數位科技深刻改變生活，以及重大氣候與能源挑戰迫在眉睫的時刻，巴黎正規劃屬於自己的道路。和許多其他城市一樣，巴黎必將朝向更通達、更永續、更具吸引力、更包容、更強韌的方向邁進（第七頁）。




　　事實上，早在2014年，負責都市計畫、建築、大巴黎專案、經濟發展與城市吸引力的巴黎市副市長讓—路易斯・米西卡（Jean-Louis Missika），推動一項相當創新的分散式都市再生計畫──巴黎再造（Réinventer Paris）。這項行動邀請各界參與，以生態系統模式合作，改造全市23個據點，使這些地點能夠回應新的挑戰。這個方法跨足多個領域，鼓勵創新與跨專業的再造。首次招標反應熱烈，共收到八百多份提案。對城市發展而言，這是一股強大的動能，帶來諸如共同工作、共享空間以及更高環境標準等轉變需求。最初的23個據點中，有22個專案獲選，進一步促成分散、協作的動力，重新依照當前與未來的情況思考城市。隨後的「巴黎再造」計畫於2015年和2016年陸續展開，引起廣泛關注並吸引大量提案。許多其他城市也紛紛採納這個概念，而在2017年，C40城市更啟動國際城市再造計畫（Reinventing Cities）。


　　這次招標的目的，是鼓勵建築師、都市計畫技師、協會、企業家等不同領域的參與者共同投入，激發對入選地點改造的創造力與創新力。所有提案依據特定標準進行評選，包括：原創性、永續性、社會融合度，以及對於提升都會生活品質的貢獻。


　　在巴黎已完成的眾多專案中，有兩個具代表性的案例，能夠清楚展現這項都市政策的連貫性：第一個獲准並經常被引用的「鐵路農場」（La Ferme du Rail），以及將摩蘭大樓（Morland）改造成「幸福」（Félicité）短距離社區的專案。「鐵路農場」把一處廢棄鐵路用地重建為多功能區域，包含花園、農業活動與居住空間。這片荒地成功轉型為一個充滿活力且包容的場所，讓居民更貼近自然。「幸福」專案（見圖10.3）位於巴黎第四區，旨在滿足市民多元的需求。這裡原本是一棟行政大樓，如今已被改造為融合住宅、商店、共同工作空間、運動設施、餐廳、文化空間和公共花園的社區。這種多元用途的設計，有助營造在家附近就找到生活所需的一切、真正的社區生活。


[image: 圖10.3　巴黎再造的代表商標，幸福區。　資料來源：City of Paris - Clément Dorval]


　　秉持同樣的轉型精神，巴黎市政府自2007年起推動另一項重大專案，如今已投入運作：克里齊—巴蒂尼奧勒區（Clichy-Batignolles）。這個地區位於市中心，曾經被鐵路貫穿，是一片工業荒地，如今則搖身一變，成為一個現代化、環保的新興社區，重視社會多樣性、永續發展與居民的生活品質。克里齊—巴蒂尼奧勒區已經成為未來城市發展的典範，證明城市發展、環境永續與居民福祉可以和諧共存。


　　15分鐘城市的誕生，是在創新都市政策的框架下，經過縝密思考、逐步成熟並付諸行動後，所凝聚出的跨領域成果。這種方法強調城市必須具備橫向、整體的視野，目標是打造多中心、多用途、多服務的完整願景，為居民提供高品質的生活。這個創新概念受到「鄰近」以及都市空間、地域與時間之間新關係的啟發，靈感來自圍繞現代宜居城市的研究與提案，也承襲了過往累積的經驗。特別要感謝伊達戈及她的團隊，他們的方法成為推動這項願景的重要基礎。


　　這些行動為建立結構與整體思維奠定基礎，也促使伊達戈在2020年競選連任巴黎市長時，將「15分鐘城市」作為她的核心政見。


　　這個創新方法出現的時間點，正好呼應公民的期待與當代的挑戰，旨在全面重新思考城市，並以因應氣候變遷、推動鄰近、多功能以及提升生活品質為優先。這代表城市的設計、規劃與居住方式已經經歷深刻轉變。因此，15分鐘城市的提出，是思想、經驗與承諾匯聚的成果，使我們能夠構想新的、宏大的城市願景。這個概念為大膽的都市政策鋪平道路，打造完整、便利且充滿活力的社區，讓居民能在家門口就找到生活所需的一切。


巴黎15分鐘城市的誕生


　　2020年1月14日，伊達戈在法國科學家、前IPCC副主席、2013年諾貝爾獎得主讓・茹澤爾（Jean Jouzel）的陪同下，宣布承諾將「15分鐘城市」作為她第二任期的核心政見。她說：「什麼是15分鐘城市？就是在離家15分鐘的距離內，就能滿足所有需求的城市。這是城市生態轉型的前提條件，同時也能改善巴黎市民的日常生活。」這個構想一經提出，立刻在法國及海外引起廣泛關注。


　　2020年1月21日，我與伊達戈，以及副市長兼活動總監讓—路易斯・米西卡，一同代表公民平台「巴黎共同體」（Paris en Commun）舉行國內外記者會，正式介紹15分鐘城市的概念，並說明這個概念如何在巴黎落實。這場記者會也首次公開展示那張聞名全球、後來被改編並翻譯成多種語言的圖解（見圖10.4）。


　　這場記者會的目的是凸顯15分鐘城市的核心概念：不讓任何一位市民被遺落在城市發展之外，同時確保鄰近區域能提供改善生活品質所需的一切服務。我們特別強調善用與再利用現有基礎設施，並透過減少不必要的出行來節省時間，營造更和諧的城市生活。


[image: 圖10.4　15分鐘城市：巴黎圖解　資料來源：Nicolas Bascop & Micaël]


　　我們公布的這張圖解，立刻吸引全球媒體與公眾的目光。這一張圖以清楚直觀的方式呈現15分鐘城市的核心概念──居民如何在家附近輕鬆獲得商店、學校、公園和大眾運輸等基本服務，讓日常生活更加便捷。伊達戈進一步指出，小學和國中是巴黎「每個鄰里的首都」，是15分鐘城市的核心與靈魂。因此，這些學校，特別是校園的戶外空間，應該成為跨世代居民相聚、呼吸、交流的和平庇護所，甚至能夠一起參與都市農耕。這樣的構想，象徵我們人際關係的深刻轉變，也意謂將氣候議題真正納入日常生活的範疇。由此，「兒童街」的構想誕生，如今已在巴黎取得極大成功。這張首次亮相的圖解，不僅讓15分鐘城市的願景在國際間開始傳播，也激發世界各地城市廣泛地分享、改編與翻譯，帶動更多類似的都市實踐。


　　這場記者會是推廣15分鐘城市的重要里程碑，不僅提升大眾的認識，也展現這個概念改善城市生活的潛力。透過這次公開亮相，這套創新方法的原則與目標得以廣泛傳播，並激發我們由衷的熱情，重新思考如何理解城市，以及如何提升生活品質。


　　伊達戈隨後決定，將「15分鐘城市」作為第二任期的核心支柱，展現她以人民與永續發展為核心、塑造巴黎未來的決心。這個願景是整體都市發展藍圖的一部分，旨在提升生活品質、促進多元社會，並強化城市在21世紀挑戰下的韌性。


　　自此，15分鐘城市正式展開一場宏大的世界巡迴，也標誌著巴黎、歐洲，乃至全球15分鐘城市運動崛起的起點。

    
        第十一章
巴黎與「15分鐘城市」的全球崛起
Paris and the Global Rise of the 15-Minute City


　　如前所述，2020年是世界的重要轉折點。COVID-19疫情席捲全球，深刻改變我們在城市中的生活方式。各地城市紛紛面臨行動限制。2020年3月17日，也就是法國市政選舉首輪投票的隔天，巴黎正式宣布封城。


　　競選活動被迫擱置，原定於3月22日舉行的市政大選延後數月，直到6月才舉行。然而，這段漫長而艱難的時光，也讓我們有機會去探索一種不同的生活方式──加強社區聯繫、拉近與鄰居的距離。在疫情的陰影下，社區逐漸凝聚團結的力量。市長安妮・伊達戈與她的團隊雖然面臨重重挑戰，但始終致力實現15分鐘城市的願景。從這場危機可見，團結與集體韌性對於建立更持久且更包容的城市有多麼重要。數個月來，各種限制措施徹底改變人們的生活。遠距辦公成為常態，開啟新的工作模式，不僅縮短通勤時間，也讓我們有機會重新探索身邊的環境，並為家庭生活保留更多時間。COVID-19打斷我們原本的日常節奏──工作、生活與外出的方式全都被迫改寫。


重塑都市未來：15分鐘城市的崛起


　　在義大利，倫巴第大區成為歐洲COVID-19疫情的震央，也因此遭受重創。這場前所未有的危機，為米蘭市長朱塞佩・薩拉（Giuseppe Sala）帶來現代史上極為嚴峻的挑戰。為了回應疫情的衝擊，C40成立COVID-19復原工作小組，作為會員城市反思與交流的平台。這個危機小組匯集全球各地的C40城市代表，分享對抗疫情的經驗與最佳實務。透過這樣的合作，C40聯盟攜手努力，期望減輕疫情的嚴重影響，共同跨越這場前所未有的全球危機。


　　在紐約，C40的都市計畫團隊積極提出新方法，思考這場危機帶來的深遠影響。作為其中的一環，C40與我展開討論，針對巴黎市長最近宣布的「15分鐘城市」概念，評估與當前疫情的關聯。紐約的C40團隊很快意識到這個方法的重要，並希望探索是否能夠應用在聯盟中的其他城市。在COVID-19復原工作小組內，我們深入討論，評估如何根據不同城市的具體情況與挑戰，調整並落實15分鐘城市的概念。透過密切合作，我們能夠研究這個模式的優勢、潛在障礙及實施策略，確保在危機之下能夠有效推動城市轉型與復原。2020年7月，C40正式將15分鐘城市納入「退出策略」，作為新的途徑，回應疫情帶來生活方式巨變，並推動更具韌性的城市政策。這種方法以「鄰近」的概念為核心，鼓勵改變出行方式，特別是推廣自行車使用與臨時自行車道建設，迅速獲得強大的發展動能。


　　C40採納「15分鐘城市」，等於肯定這個方法具備解決當前與未來城市挑戰的潛力。這麼決定之後，我們共同重新思考如何在社區中分散基本服務、商店、公共空間和工作場所，讓居民更貼近日常生活所需的關鍵要素。隨後啟動的「全球城市再造計畫」，則串聯全球18個城市，並與國際學生、學者及研究人員團隊合作，將「鄰近」置於這場重大轉型的核心。


　　聚焦於「鄰近」的概念，15分鐘城市在COVID-19疫情期間發揮作用，不僅縮短出行距離，也鼓勵步行與騎自行車等主動的交通方式，推動更永續的移動選擇。疫情期間設立的臨時自行車道成效顯著，成為汽車出行更安全、更環保的替代方案。這些成果進一步累積成推力，讓更多人意識到主動交通的好處，也促進社會投資友善與永續的自行車基礎設施。


　　15分鐘城市的方法，也在於提升城市面對氣候挑戰的韌性。透過拉近生活、工作與休閒之間的距離，降低依賴機動化交通，進而減少溫室氣體排放，並改善空氣品質。


　　C40採納「15分鐘城市」，展現他們的決心，推動以鄰近與永續發展為核心的創新都市政策。透過鼓勵會員城市探索並依照自身情況加以調整，C40在全球「綠色與繁榮社區」計畫中規劃出一條全新的路徑。隨著這個概念在全球愈來愈受關注，各地市長、國際組織、學者、研究人員、私部門和非營利組織都逐漸展現高度興趣。市長們也日益意識到，15分鐘城市能為他們的城市帶來提升生活品質、縮減不平等、促進健康、保護環境，以及強化面對危機的韌性等多方面的好處。除了C40之外，其他國際組織同樣認知到，15分鐘城市有能力回應當前全球都市所面臨的挑戰。


　　聯合國人居署在2022年的最新報告中，將15分鐘城市視為推動都市地區社會經濟再生的重要手段。IPCC第三工作小組（IPCC 2022 III）也建議各方採用這個方法，因應全球暖化的衝擊。而世界衛生組織（WHO 2020）則強調，這種模式有助打造更健康的城市。全球城市組織UCLG也已將這個概念納入《人類未來公約》（Pact for the Future of Humanity）。


　　這些例證共同顯示，交流最佳實踐、強化合作與推動知識共享，都是幫助城市充分運用15分鐘城市概念的重要途徑。


　　學界也投入深入研究與分析，評估15分鐘城市在不同城市與脈絡中的潛在影響與效益。他們推動的科學研究與計畫，有助加深理解並推廣這個創新方法，並為都市決策者提供可靠的依據與指引。歐盟已經啟動以此為核心的「推動都市轉型」計畫，全球各地也陸續出現相關的研究專案與學術成果。


　　私部門也積極行動，把握15分鐘城市在永續經濟發展與創造新商業模式上的機會。像世界不動產總會（International Real Estate Federation, FIABCI）便是其中的例子。許多企業正隨著在地社區需求的變化而調整，推出促進柔性交通、支持在地商店及鼓勵公民參與的創新服務與解決方案。


[image: 圖11.1　15分鐘城市在全球崛起　資料來源：Carlos Moreno - Press release]


　　最後，非營利組織與民間社會也扮演關鍵角色，不僅推廣15分鐘城市，還致力營造更包容與公民參與的城市願景，並積極維護自身利益，確保都市政策能夠真正回應社區的實際需求。


　　這些利害關係人的承諾與行動匯聚，顯示15分鐘城市正逐步成為一種極具前景的都市模式，並在全球日益受到重視（見圖11.1）。這股趨勢隨著國際影響擴散而更加強化，凸顯這種方法能夠為後代打造更具韌性、更包容、更永續的城市。


都市韌性付諸行動：巴黎邁向15分鐘城市之路


　　2020年夏天，隨著第一波COVID-19疫情結束，伊達戈在巴黎市長選舉中勝出，展開新任期。她提出的「巴黎共同體」計畫以「15分鐘城市」為核心概念，聚焦於四大領域：生態、鄰近、團結、公民參與。伊達戈再次重申她對15分鐘城市的承諾，並視為城市行動的統一主軸。2021年6月，當法國逐步走出疫情陰霾時，她提出「15分鐘城市」的鄰近政策，並劃定主要的轉型方向。同年12月，巴黎市議會對《鄰近公約》（Proximity Pact）進行投票，讓這項城市政策具體化。《鄰近公約》的目標是推動更永續的都市政策，並推出巴黎首個都市生物氣候計畫。這項計畫旨在強化城市的韌性，以應對環境與氣候挑戰，並於2023年7月正式付諸實施。


　　巴黎的都市生物氣候計畫延續這項都市政策，內容涵蓋一系列具體措施與目標，包括減少城市碳足跡、推廣再生能源、改善空氣品質，以及推動都市綠化。結合生物氣候計畫與15分鐘城市的願景，伊達戈的目標是把巴黎打造成永續發展的典範，不僅為市民帶來更高品質的生活，也減輕城市對環境的衝擊。雖然巴黎擁有輝煌的歷史，但依然是一座不斷進化的城市。透過實施《生物氣候地方都市生活計畫》（Bioclimatic Local Urbanism Plan, PLU），巴黎致力成為一座更有意識、更支持改造與低碳建設的城市；一座更環保、能守護自然與生物多樣性的城市；同時也是一座能更好地因應氣候變遷，特別是應對熱浪挑戰的城市。


　　這項生物氣候PLU是一個兼顧公平與永續、滿足住房需求的重要工具，也與巴黎15分鐘城市的目標一致。核心目標之一，就是透過促進社會多元、社區多樣與社會平等，確保所有居民都能擁有住房。為此，巴黎市政府訂下目標，要在2035年前達到國民住宅占比40%，其中包含30%的社會住宅與10%的可負擔住宅。生物氣候PLU的相關規範，將對巴黎的都市結構帶來深遠影響。這些規則的目的，在於增加可用住宅數量、擴大受惠族群，並影響市場價格，特別是在住房需求遠大於供給的地區。藉由這樣的方式，PLU不僅有助實現15分鐘城市的願景，也能確保住宅遍布城市各街區，進而促進社區生活、減少通勤、守護環境。


　　作為優先強化在地服務的一環，地方都市發展計畫（Local Urban Development Plan）致力保護當地商店，並鼓勵將各類設施配置得更貼近居民。特別是要提升醫療服務的可及性，優先關照弱勢社區，同時發展能夠回應高齡人口需求的在地服務。市府正推動多項關鍵措施，包括加速社會住宅建設、增設新的文化與運動設施，以及在工人階級社區的環路沿線打造綠化與運動廊道。政策也著重透過限制停車場的建設和增加自行車基礎設施促進主動交通。


　　在探討都市進化與多用途鄰近政策的關聯時，我們聚焦以下幾個核心問題：



  　　▚ 這項計畫將為城市帶來哪些根本的轉變？

  
  　　▚ 全球其他城市正經歷哪些變化？

  
  　　▚ 如何有效落實多中心、多用途的鄰近政策？




　　將這個概念納入公共政策，等於為探索上述議題開闢道路，使世界各地的城市得以面對並回應這些挑戰。


　　我們從巴黎展開這段轉型旅程。這個創新的概念誕生在巴黎，「15分鐘城市」的願景已被伊達戈視為她第二任期（2020—2026）的首要公共政策。在她的領導下，巴黎把「鄰近城市」設定為明確的目標，並以長遠而務實的方式逐步推進。全市空前動員，齊心將這個野心勃勃的願景付諸實現。


　　伊達戈創造一股實在的動力，匯聚市府的政治力量，投入共同的策略藍圖。目標是打造一座社區生活蓬勃發展、居民可在步行15分鐘內取得各項基本服務，並以友善、低碳的交通方式為主的城市。巴黎展現堅定決心，透過大膽作為與具體行動，讓市民的日常需求都能在社區中獲得滿足。


　　生活在巴黎，意謂共享城市的空間與資源，還有一種洋溢在街道、廣場、花園、公園、河岸、林蔭大道，甚至牆面、遊樂場、文化場館和音樂舞台上的活力。城市就在我們眼前，透過我們日常生活、工作、休閒與相聚的場所展現出來，而這些地方對生活品質至關重要。然而，巴黎人的「可支配時間」依然是生活品質的核心。我們相信，「短距離城市」是邁向和諧都市發展的新關鍵。這代表要努力縮短取得基本社會功能的距離，無論是住房、工作、日常所需、教育、醫療與福利，還是休閒活動，讓資源與服務更貼近每一個家庭。


　　巴黎經歷一場深刻的轉型，蛻變為一座交通便捷、環境友善的城市（見圖11.2）。法國首都現有超過一千兩百公里受到保護的自行車道，許多原本因應COVID-19疫情臨時開闢的道路，也已經轉為永久設施。十字路口被改造成行人專區和無車安靜區，徹底改變城市風貌。曾經車水馬龍的塞納河沿岸高速公路，如今也成為行人專屬的空間。無論天氣如何，巴黎現在就像阿姆斯特丹一樣，隨處可見色彩繽紛的自行車與各個年齡層、不同背景的騎士。過去七線道、汽車為主的里沃利路（Rue de Rivoli），如今則成為這場轉變的象徵，街道上滿是行人與環保的自行車。


[image: 圖11.2　巴黎的都市轉型案例　資料來源：Carlos Moreno]


　　然而，15分鐘城市與幸福鄰近雖然在交通上展現顯著的益處，但這兩個概念並不只是交通政策的代名詞。即使騎自行車一小時比開車30分鐘更好，我們的研究團隊仍然選擇挑戰這種「被迫通勤」的必要。我們的目標是提出一種全新的生活方式，建立在多中心的鄰近概念，以及人們出行習慣的轉變之上。重點在於，讓移動從「不得不」轉變為「自主選擇」。這才是我們的核心思考。在巴黎，我們推動一項都市計畫，能夠有效回應氣候與健康危機帶來的挑戰。這座城市將生活品質放在首位，優先打造共享、通達、兼具多功能和多用途的城市空間，目標是讓人們在短距離內就能滿足基本需求。除了既有的硬體建設，我們也希望透過深入社區、優化並簡化資源取得的方式，創造一個人人都能輕鬆抵達、享有便利的生活圈。


　　我們的目標是推動以「使用」為核心的都市計畫，擺脫對汽車的依賴，避免長時間擠在大眾運輸工具裡，而且透過步行或騎自行車等主動的出行方式，重新找回在鄰近區域內就能滿足基本需求的可能。我們希望城市的生活型態，能與永續發展、氣候變遷調適、生物多樣性保護，以及都市健康維護彼此協調，共同發展。


巴黎：啟發全球都市轉型


　　因此，巴黎的15分鐘城市已經成為思考城市願景的基準，展現市政府的企圖，希望創造一個以巴黎人的需求和願望為中心、和諧的都市環境。


　　為了將計畫轉化為具體的都市政策，市政府採用兩份重要文件：



  　　▚ 巴黎市政府於2021年6月1日採用巴黎15分鐘城市路線圖（Paris 2021a）

  
  　　▚ 2021年11月15日採用《鄰近公約》（Paris 2021c）




　　15分鐘城市的相關計畫，因COVID-19疫情而凸顯，也進一步驗證超近距離行動的價值與成效。


　　這些計畫奠基於三大支柱。


　　首先，巴黎市政府已經啟動一場廣泛的轉型，目標是提供社區推動再生行動的工具，並給予適切的資源支持。在這個架構下，各區區長帶領轄區內的市政行動，回應市民的需求與期望，實現城市整體的願景。不過，社區再生也必須意識到：公共服務應向所有居民開放，並且必須與巴黎市政府的政策方向一致。


　　在部門改革方面，巴黎首次特別引入17名「社區經理」，專責維護公共空間。同時，為了營造更好的「生活環境」，也部署17座市警「數位圖騰」，以強化居民安全。公共機構也進行改革，成立「巴黎社會行動與衛生部」，確保生活環境政策真正回應居民的需求。隨著這些變革，區長的責任理所當然增加，必須制訂行動計畫。同時，面對市府各部門的各類事務，區長能夠直接處理轄區內的所有相關問題與計畫。透過與區內的社區經理合作，區長依據當地實際情況設定優先事項，確保政策行動既一致，又能滿足在地的特殊需求。


　　第二，市府著手在城市內建立全新的在地服務體系，確保居民就近享受各種服務。


　　以「學校，我的社區首都」為座右銘，一系列重大行動正深刻改變這座城市。這些行動把學校真正放在社區生活的核心位置，讓人們在距離住家僅15分鐘的範圍內，就能有聚會與交流的場所，同時推動永續發展與環境保護。原本週末關閉的小學與幼兒園，如今在週六也開放，成為居民新的活動據點。校園被打造成名符其實的「綠洲」，提供綠意盎然的空間，既能休憩放鬆，也能促進生物多樣性，提升城市面對氣候變遷的調適能力（見圖11.3）。


[image: 圖11.3　學校「綠洲」與「兒童街道」　資料來源：Footage courtesy of the WRI Ross Center Prize for Cities]


　　最後，另一項重要措施是綠化校園周邊街道，並改建成行人專用區，把這些地方轉變為安全、綠蔭成排的步行空間。這些行動營造適合步行的環境，減少車輛通行，鼓勵更友善、更環保的交通方式。「兒童街道」（Streets for Children）行動正逐步改變這座城市。目前，巴黎共有180所小學周邊正在進行重新規劃，打造能讓親子一起玩耍、散步、享受綠意的安全空間。這些「兒童街道」讓城市空間更友善、更宜人，甚至考量到嬰幼兒的需求。在這樣的環境裡，孩子們能夠安全遊玩，不再受到車輛威脅。透過把街道改造成休閒放鬆的場所，這些措施立即且長遠地改善兒童與家庭的健康與福祉。同時，這些安全空間也能減少空氣汙染，為所有人帶來更清新的空氣。


　　「巴黎呼吸」（Paris Respire）計畫是推動鄰近生活的重要環節。每逢週日和國定假日，部分道路會封閉，讓居民能自在體驗更親民的巴黎，享受專屬於行人的公共空間。這是一個悠閒散步、盡情感受都市氛圍的好機會。此外，每個月有一個週日，巴黎市民和遊客都能享受一次難得的體驗：漫步在香榭麗舍大道──被法國人譽為「世界上最美的大道」──而且不受車輛干擾。


　　新的文化和體育活動空間如雨後春筍般出現，特別是在公共場域，例如表演舞台、露天圖書館，以及能在各區之間移動的Ludomouvs。Ludomouvs是由社區非營利組織和志工共同經營的行動式露天玩具與遊戲圖書館，開放給家庭、孩子和民眾，提供各種免費的遊戲和休閒活動。


　　居民和社團的聚會空間也陸續設立，例如公民亭、法律諮詢站，以及就業中心「巴黎就業點」（Point Paris Emploi），同時當地的健康中心也已設立。這些設施不斷增加與累積，逐步營造充滿活力的街區，呼應15分鐘城市的核心目標。促進地方商業則是15分鐘城市策略的另一個重要環節。地方商業活動是推動經濟發展、創造就業、帶動短鏈經濟循環並提升巴黎社區活力的重要支柱。在地商店被視為亟需保護的共同資產。新的政策措施將為這些店家注入新的動能，支持店主與工匠，重塑未來的商業樣貌，並推動社區再生。這些行動的宗旨是維繫社會連結，確保首都在地商業持續繁榮。巴黎市透過他們半官方的地產公司（Foncière de commerce），積極為超過八百家地方商店和360個報攤的工匠與店主提供場地與機會。此外，也創立「巴黎製造」標章，推廣地方產品，展現巴黎的手工藝專業與特色。


將空置建築改建為住宅


　　空置建築再利用，也是巴黎都市轉型的核心議題。透過將閒置的辦公室改建為住宅，巴黎不僅抓住機會重塑並振興部分地區，也以永續的方式協助解決住房問題，更貼近市民的需求與期待。


　　目前一項大規模的改建計畫已經展開，範圍包括：從第18區的Tati百貨舊址，到第8、17、18、15和11區的Courcelles、Nollet、Lebouteux、Lamarck，以及雷諾（Renault）和雪鐵龍（Citroën）車廠等地點。這些改造行動為當地注入新活力，帶來大量住宅與多功能服務設施，並結合運動場館、共享辦公空間以及城市物流計畫，全面推動地區再生。


　　巴黎是一座不到四分之一居民擁有汽車的城市，卻遺留數百棟專用於停車的建築，這些建築如今正快速被改造利用。2021年，巴黎市啟動「創新都市計畫徵件」，目標是將這些閒置的空間改建為住宅。這項野心勃勃的行動，展現巴黎市希望以創意且永續的方式回應住房需求，同時減少生態足跡，並提升現有不動產的價值。透過更有效地運用既有資源來塑造未來生活空間，也促使不同利害關係人展開創新合作與協作。


廢棄技術服務站再利用


　　巴黎的電力網於1889年建成，當時共有六家營運公司。為了支援技術服務，興建不少專用樓房。隨著時間推移，這些技術設施逐漸退役，有些樓房因此遭到棄置。近年興起一波改造行動，將這些空間轉型為新的多功能社區。位於市中心、具有裝飾藝術風格的宏偉建築──阿布基爾中心（Aboukir Center）便是其中一例。自2021年起開始翻修，計畫將打造結合商店、住宅、弱勢族群避難所、屋頂城市農場，以及文化與社會活動場地的多元空間。


　　舊工業遺址的再利用，對於振興巴黎東部的工人階級社區發揮關鍵作用。鐵路農場座落於巴黎第19區、沿著小環線鐵路（La Petite Ceinture）舊鐵路線的黃金地段，是「巴黎再造」專案的第一個案例（見圖11.4），而且入圍2022年歐洲建築界著名的「密斯凡德羅獎」（Mies van der Rohe Award）決選。鐵路農場完整呈現當地的社會與社區生態系統，運作核心就是團結與互助。園區內設有餐廳、農業溫室、菜園，還提供居住條件極差者住所。


　　由Grand Huit建築團隊提出的「鐵路農場」計畫，提供具體的社會循環模型，為社會中最脆弱的群體帶來重要支持。這裡的住宅讓他們重新獲得安穩與尊嚴，而農業活動與餐廳則創造工作與培訓機會，幫助他們就業並重新融入社會。這個示範計畫展現社會創新、公益建築與在地都市計畫的力量。「鐵路農場」是激勵人心的典範，結合永續農業、社會住宅與環保餐廳，打造一個更包容、也更能互相支持的社會。


[image: 圖11.4　鐵路農場　資料來源：City of Paris - Guillaume Bontemps]


改造單一用途歷史建築


　　位於巴黎第14區、占地半公頃（約1.2英畝）的聖文生・德・保祿（Saint Vincent de Paul）街區，展現將單一用途的歷史遺址改造為多功能地區的潛力，同時保留其中豐富的文化遺產。這個案例不僅在城市發展上具代表性，也在環境創新上展現卓越成就。原本的婦產科醫院經過改造，成為一座「超級設施」，既重新規劃空間，又延續歷史建築的價值，同時引入多元用途。這項計畫集結學校、幼兒園、體育館、多功能場域及各類活動於一體，打造一座全新的綜合大樓。這個模式鼓勵設施多樣化，並透過全天候靈活運用的多功能空間，培養社區精神，促進交流互動。


　　在學校放學後，共享空間也對外開放，使用者可以進入圖書館。庭院、有頂遊樂場和食堂也向社區開放，舉辦露天電影、表演或書展等活動。這裡還設置一座空中花園，成為學童、居民和非營利組織觀察與實驗的場域。這座空中花園不僅是一片綠地，更是一個重要的教育平台，展現人、自然與文化之間應有的基本連結。對孩子來說，這裡是一座高處的自然教室，他們可以探索動植物的奧祕，並學習生態原理。花園對所有居民和非營利組織開放，自然愛好者能在這裡交流知識與熱情。除了教育意義，這裡同時也是心靈寧靜的避風港，人們在此休憩、充電，重新與大自然連結。這座空中花園為城市中心帶來一股清新氣息，在都市化發展與保護生物多樣性之間取得平衡。


[image: 圖11.5　Les Grands Voisins，前聖文生・德・保祿醫院　資料來源：Sergio Grazia]


　　在同一地點，由建築師喬治・馬蒂（Georges Mathy）於1956年設計、原屬於聖文生・德・保祿醫院的診所，也經歷大幅轉型（見圖11.5）。由榮獲普立茲克獎（Pritzker Prize）的建築事務所Lacaton & Vassal操刀，以人本精神為這棟具象徵性的建築注入新生命。在尊重既有歷史與美學的基礎上，他們透過挑高樓層為建築帶來現代感，並創造符合當代需求的新空間。這項大膽的改造，展現在面對都市密集化的挑戰時，仍堅持保存建築遺產的決心。翻新的住宿與商業空間，如今既提供現代、實用的功能，同時保留歷史場域的獨特風貌。


重建區改造


　　聖拉扎爾鐵路線／環城公路（Saint-Lazare）是都市深層傷痕的一個例子，長期以來土地被物流活動占據，同時又是大型交通基礎建設的所在地。克里齊—巴蒂尼奧勒開發區位於巴黎第17區，處在奧斯曼和郊區（Faubourg）建築風格的區域與巴黎近郊之間的戰略位置。如前所述，克里齊—巴蒂尼奧勒生態區計畫占地54公頃（133英畝），代表徹底的場域改造。一座圍繞十公頃（215英畝）公園的新社區在此誕生，融合住宅、工作空間、公共設施與綠地，兼顧環境保護與生活品質，同時促進交流與城市凝聚力。克里齊—巴蒂尼奧勒生態區計畫是絕佳的案例，展現徹底重塑一個地方的雄心，轉型為多用途的空間，並提供符合高生態標準的社會住宅。


歷史軍事遺址變身新區


　　勒伊軍營（Caserne de Reuilly）的舊址如今成為一個示範計畫，也是巴黎幸福鄰近的新焦點。這座重要的文化遺產建於1665年，由路易十六下令興建，原本是為彰顯王室聲望，並與威尼斯競爭玻璃與鏡子製造而設。後來，這裡成為步兵、騎兵與炮兵團的駐地，承載重要的軍事歷史，直到2013年才轉為巴黎市的資產。如今，這片兩公頃（約五英畝）的基地已搖身一變，成為一個宏偉而美麗的新社區。這裡展現社會與功能的混合：低收入與中等收入家庭入住社會住宅，與高收入居民共同生活在同一個社區中。


改造簡樸行政大樓，打造全新生活中心


　　位於敘利莫爾朗（Sully-Morland）的巴黎市中心，原先的省政府所在地，經過大規模改造後重獲新生。這裡原本是塞納河上的一座小島，1841年被併入右岸。1966年，在功能主義建設時期，一棟現代化的行政大樓落成，用於國家和市政服務。隨著「巴黎再造」計畫推動，如今的「幸福巴黎敘利莫爾朗」（La Félicité Paris Sully-Morland）已轉型為多功能綜合空間，在單一地點匯聚各種用途。這棟大樓內設置有遮蔽的市場、社區幼兒園、住宅、辦公室、商店、五星級飯店、青年旅館、餐廳、酒吧、屋頂都市農場、藝廊、游泳池和健身中心。這項建築計畫由英國建築師大衛・奇普菲爾德（David Chipperfield）操刀，將原本的建築以現代主義風格重新詮釋，並與新建部分和諧融合。經過徹底翻新後，保留獨特風格，同時具備多元功能。


讓公民參與地方民主


　　我們堅持保留各社區獨有的生活方式、文化和特色，同時推動在住宅區附近即可工作、享受服務、從事休閒活動，進一步強化公民參與和地方民主。


　　「美化我的社區」（Embellir mon quartier）計畫是一項全新的做法，讓居民能夠親自提出改善社區生活品質的專案。


　　這項宏大的計畫目的在於讓市民有機會表達意見，並積極參與影響日常生活的決策，確保政治選擇和行動真正反映巴黎人的需求與期望。為此，我們建立各種參與機制，鼓勵居民針對社區與城市提出想法、關切與建議。社區委員會、公民大會以及全民協商，都是巴黎人能為塑造未來生活環境積極出力的重要民主平台。這種以參與和包容為核心的方法，也有助強化社區內的社會連結，鼓勵合作與互助計畫推動，並建立地方網絡，共同守護每個社區獨特的文化與特色。


　　考量到這一點，我們支持並鼓勵公民參與各式各樣的行動，不論是文化、藝術、社會還是環境相關的專案。我們透過多元方式，協助居民取得所需資源，讓巴黎人能夠積極投入，打造一座展現他們個性的城市。自2018年啟動「巴黎志工計畫」以來，已有三萬九千人參與市府及合作夥伴定期舉辦的培訓課程與活動。這個志工團體已經在多項重要行動中發揮力量，例如「團結之夜」（自2018年以來，共有約兩千名志工參與）、評估員選舉（約四百人），以及2024年奧運與帕運的籌備與支援工作。


　　隨著「15分鐘城市」概念推動，參與式預算自2020年起也進行調整。當年超過十萬名市民投票，從217個專案中選出62個，涵蓋整個巴黎及各行政區，並包含兩個「全巴黎」層級的獲選專案。這些專案的總預算為八百萬歐元（約840萬美元），主要聚焦在環境清潔與對抗全球暖化。巴黎市政府的目標是到2026年，將市府投資預算的25%投入到這類專案中。


15分鐘城市：巴黎的轉型藍圖


　　這種強化公民參與和地方民主的做法，展現市政府的決心，將巴黎打造成一座真正屬於市民的生活空間，讓居民能夠掌握自己的未來。這裡重視多元特色，每個人都能找到符合自身需求、就近的服務、就業機會與休閒活動。更重要的是，作為一項凝聚人心的策略計畫，巴黎市已全面調動資源，推動「15分鐘城市」的實踐藍圖。


　　這是一種整合所有市政政策的跨領域方法，也呼應伊達戈在2021年6月1日的宣示：



  　　這次「大爆炸」所帶來的指引，將以各區的策略和區域路線圖為基礎，而這些路線圖將由行政部門、各區區長，以及巴黎市政府共同擬定。




　　隨著我們深入巴黎的旅程，可以看到許多轉型與計畫，清楚展現「15分鐘城市」中幸福鄰近的概念，如何啟發並推動這項都市再生政策。這份啟發其實是雙向的：巴黎作為一座歷史悠久、極具象徵意義的城市，本身蘊含的力量也為我們研究人員提供源源不絕的靈感，讓我們能夠從過去、現在，一路反思到未來。


　　奧斯曼改造的印記至今依然清晰可見。當年透過開闢新區、填平比耶夫勒河（the Bièvre），形塑了新的建築風格，其中強調「衛生主義」的思維深刻改變城市樣貌。我們也還記得柯比意的計畫，幸好他的瓦贊計畫從未實現，否則巴黎的歷史建築恐怕早已拆除，換上成片高聳的大樓。我們已經親眼見證都市分化的後果。塞納河畔就是一個例子，在短短70年間，這裡被改造成高速公路，反映那個時代以「速度」和「距離」為核心的功能主義城市想像。如今，巴黎正努力朝著另一個願景邁進，以生態、鄰近、團結、公民參與為共同利益核心，打造一座向所有人開放的城市。自2020年以來，「15分鐘城市」作為核心支柱，藉由推廣充滿活力的生活空間、縮短物理與社會的距離，幫助人們重新全面思考「城市」的真正意義。


　　這些不同的案例持續鼓勵我們思考與討論，提醒我們，真正重要的是：設計一座既能回應當代挑戰，又能保留傳統與特色的城市。多元的構想與專案，有助激發創意，推動更包容、更永續、更和諧的城市未來。


　　透過對巴黎多重面向的探索，我們揭開這座宏偉城市的面紗，看見這座城市既是無窮的靈感來源，也是思想的實驗室，更是一個可以孕育平衡與和諧都市未來的所在。正因能夠同時借鑑豐富的歷史經驗與創新的行動，巴黎才能推動轉型，回應居民在生態、經濟與社會上的三重挑戰，同時守護其中獨特的文化與建築遺產。


　　現在，是時候透過「鄰近改革」的視角，繼續我們的世界之旅⋯⋯

    
        第十二章
米蘭：鄰近中的生活
Milan: Living in Proximity


　　1338年，義大利畫家安布羅喬・洛倫采蒂（Ambrogio Lorenzetti）在錫耶納創作壁畫〈好政府與壞政府〉，描繪當時人們心目中理想治理下的城市。這座理想城市的特色是緊密而完整，擁有豐富的公共與私人空間，不同的人群在其中從事各式各樣的生產與消費活動；城市周圍則是一片繁榮多樣的鄉村。若以今日的語言來說，這正是一座「具備鄰近特質的城市」。我的同事、米蘭人艾吉奧・曼齊尼（Ezio Manzini）教授，於2021年4月出版《鄰近中的生活：15分鐘城市的構想》（Abitare la prossimità, idee per la Città dei 15 Minuti）。書中他以距離錫耶納不遠的米蘭為例，特別強調社區與關懷的重要，以及21世紀數位創新的整合。正如曼齊尼在書中指出，在「距離之城」（città delle distanze）的對比下，「鄰近」已經成為一項重大挑戰。如今，「15分鐘城市」本身已經成為一個重要的研究主題，愈來愈多研究人員投入發展與探索，致力在城市中尋求創新，並試圖協調氣候意識、經濟發展與社會互動之間的關係。這樣的探索令人振奮，因為需要創意思考，也需要人們願意改變既有的習慣。


　　米蘭是藝術之都，擁有舉世聞名的斯卡拉歌劇院（La Scala），以時尚與設計風靡全球，也被譽為「餐前酒之都」（aperitivo）。在這裡，你能嘗到道地的披薩，走在街頭巷弄，隨處可見熱鬧的咖啡館，其中包括知名的坎帕里諾咖啡館（Caffè Camparino）──由金巴利與紅苦艾酒調製的美式雞尾酒，就是在這裡誕生的。然而，這座充滿活力的城市卻在COVID-19疫情中首當其衝。作為倫巴第大區的首府，米蘭一度成為病毒在歐洲的震央。


　　身為C40城市聯盟的成員，米蘭市長朱塞佩・薩拉在那段黑暗時期提出一條後疫情時代的出路。他的計畫與倡議聚焦於「鄰近」：「我們的目標是確保每位市民在方圓1.5公里內，都能獲得他們所需的一切。」這樣的方向，也成為他第二任期政策的核心，旨在強化社會連結，並提升米蘭居民的生活品質。薩拉在報告15分鐘城市專案時，也一再強調這一點。


米蘭的都市韌性與復甦策略


　　米蘭是疫情中受創最深的城市之一，但在危機中展現的，卻是韌性與創造力的典範。這座城市以創新的方式回應挑戰，把鄰近、多中心、多功能以及公民參與等關鍵概念，視為推動轉型的重要槓桿。


　　米蘭的復甦策略以「鄰近」為核心，致力打造更緊密的生活與工作空間，減少長途通勤的依賴，同時培養更活絡、更具活力的社區。這樣的做法不僅強化社會連結，提升居民的生活品質，也為當地經濟注入新的動能。


　　「多中心主義」向來是米蘭的歷史特色，也是這座城市維持韌性的關鍵之一。不僅能夠減少交通壅塞與地域不平等，還有助讓全市的服務與機會更均衡地分配。社區中提供各式各樣的活動，從工作場域、在地商店，到文化設施與綠地，一應俱全。


　　「多功能」則是米蘭轉型的另一大重點。都市空間經過重新規劃，能因應多元用途，從居民可以聚會、互動的多用途公共空間，到結合住宅、商業、文化與娛樂的綜合建築與社區。這種做法不僅充分發揮都市資源的效益，也為因應社會不斷變化的需求，創造更具活力的城市環境。


　　「公民參與」是米蘭轉型的重要支柱。居民積極投入都市發展、公共空間規劃以及社區再生等決策過程。市府設立公眾諮詢、社區論壇與共創計畫等機制，讓居民能夠直接參與，並共同形塑他們所生活的城市環境。


　　2020年5月，COVID-19危機最嚴重之際，米蘭市府公布《2020年米蘭：調適策略》（Milan 2020, Adaptation Strategy）。薩拉市長在文件中指出：



  　　⋯⋯為了適應「新常態」下的城市生活，必須鼓勵步行，減輕大眾運輸的壓力；同時透過拓寬人行道、規劃新的步行與共享空間，讓人們能在戶外活動時更安全，並為最弱勢的族群設計受到保護的路線。此外，也要鼓勵人們以新的方式構想公共空間與社交活動。社區層面的措施將以整體方式推動，調整基礎設施（即使只是臨時設置），以符合居民步行與騎自行車的需求，並鼓勵回到社會生活，使用在地服務，藉此強化社區功能。重新發掘社區維度（步行15分鐘可達的城市）非常重要，以便每一位市民都能享有各項服務。




　　因此，薩拉市長以「鄰近」為核心的都市願景，成為推動米蘭轉型的重要動力。他的計畫旨在重振社區，恢復市中心與郊區之間的平衡，並強化地方基礎設施。而《米蘭2030年》議程的目標，是立即採取行動，透過增加公共空間、改造街道、提供更多服務，打造一座更清新、更綠意盎然、更通達、更公平、更適合步行、更少汙染、汽車主導程度更低的城市（見圖12.1）。


　　在逐步走出健康危機的過程中，這種做法同樣發揮關鍵作用，不僅讓經濟得以更快復甦，也協助米蘭在面對未來挑戰時建立更強的韌性。目標是鼓勵在地商店、傳統市場與社區健康服務發展，同時減少不必要的移動，讓居民能更方便地取得日常所需，進而營造真正的鄰里生活。在《國家復甦與韌性計畫》（National Recovery and Resilience Plan, NRRP）的支持下，「Cambio」自行車網絡的建設是重要的一步。這條長達750公里（約466英里）的自行車道系統，不僅將串聯米蘭各項基本服務，也會連接周邊133個城市。


[image: 圖12.1　明尼蒂廣場（La Piazza Minniti）　資料來源：City of Milan]


擁抱鄰近：米蘭的都市創新


　　「鄰近米蘭」計畫涵蓋整個米蘭都會區，特別著重郊區發展。相關提案包括以低成本、短期改造的方式，將廣場轉型為鄰里的公共步行空間，並設置長椅、燈光等街道家具，讓市民自在散步與交流。


　　米蘭將居民參與、發揮在地特色，以及創造充滿活力的公共空間三者結合起來。這項創新的計畫展現「鄰近」與「多元」如何成為推動城市生活豐富而充實的核心支柱。


　　開放廣場（Piazze Aperte）是米蘭市政府推動的計畫，由交通環境領土局（Agenzia Mobilità Ambiente Territorio, AMAT）、彭博合夥人公司（Bloomberg Associates）以及非營利組織「全球設計城市倡議」（Global Designing Cities Initiative）共同開發。這項計畫聚焦於都市再生與永續交通，是米蘭《2030年地域治理計畫》（Milan 2030 Territorial Governance Plan, PGT Milano）和《永續都市交通計畫》（Sustainable Urban Mobility Plan）的核心目標之一，並以「社區計畫」（Piano Quartieri）為背景，奠基於四大要素：



  　　▚ 重新打造社區街道與廣場，讓這些空間成為社交、活力與團結的場所，讓都市空間重新回到公共生活的中心。

  
  　　▚ 透過行人專用區與車輛減速措施（traffic calming），保障居民、行人與自行車騎士，特別關照兒童、長者與身心障礙者。

  
  　　▚ 推動低成本、高影響力的臨時街道改造，在既有公共空間嘗試創新，再逐步推進為永久的改善。

  
  　　▚ 鼓勵居民與地方政府攜手合作，透過共同管理社區資產，深化公民參與。




　　除了廣場之外，還需要重新思考街道的用途。特別是在綠化不足的社區，可以透過設置臨時的行人專用區來增加公共空間，讓孩子們有地方玩耍，並展開更多體育活動（以「遊樂街」的形式推動）。


　　「開放廣場」計畫為居民打造全新的戶外生活方式，幫助人們與社區、鄰里，以及整座城市建立更緊密的連結。這項計畫同時展現市府與社區合作方式的轉變，讓參與空間設計與營造的居民能與城市建立更深厚的關係。而這些被重新定義的空間，正如使用者本身一樣，多元而豐富。


　　這場冒險早在COVID-19疫情於德爾加諾（Dergano）郊區爆發的18個月前就已展開。雖然這裡是商業和文化的中心，但這座歷史悠久的廣場卻長年陰沉冷清，寬闊的柏油地只停著零星幾輛汽車。回想起「公共空間專案」（Project for Public Spaces, PPS）創辦人弗雷德・肯特（Fred Kent）那句令人難忘的話：「如果你為汽車和交通規劃城市，你就會得到汽車和交通；如果你為人和地方規劃城市，你就會得到人和地方。」於是，讓德爾加諾廣場重現生機，成了關鍵的轉捩點（見圖12.2）。


　　以人為本重新定義廣場後，兒童、長者和各行各業的居民紛紛走進這片新的空間，展現當公共空間真正為生活而設計時所能釋放的潛力，不僅帶動經濟發展，也提升市民的幸福感。德爾加諾廣場已經成為人們相聚、交流的場所，居民在這裡重新找回社區的歸屬感。如今，廣場上能聽見孩子的笑聲，長者圍坐分享人生故事，一同享受日常時光。這樣的轉變為社區注入新活力，重啟社區網絡並加深居民之間的情感連結。這個計畫也成為米蘭推動一系列類似行動的開端，「開放廣場」計畫由此誕生。2019年，米蘭市發起「每個街區的開放廣場」（Piazze Aperte in ogni quartiere）標案，尋找更多可被改造的公共空間。


[image: 圖12.2　德爾加諾廣場　資料來源：City of Milan]


　　戀地情結、時空—都市生活方式、時空烏托邦──15分鐘城市所有的關鍵要素──在這個計畫中全都清楚展現，並逐漸成為世界的典範。正如前面提到，公民參與是這項計畫的核心。居民透過會議提出需求，例如：為孩子設置課後遊樂區，或規劃一條能讓人從火車站更方便步行到地鐵站的新路線。他們還一起構思家長接孩子放學的等候區，並設計長椅，好讓祖父母可以坐下閱讀報紙、享受戶外時光。計畫的重點是重新發掘每個街區的DNA，並想像如何讓每個廣場都能展現獨特的個性、靈魂與地方認同。如今，這項計畫已逐步推展到40個廣場，每個廣場都發展出獨特的風貌。比方說，托馬索・西雷索拉學校（Tommaso Ciresola）前的斯波萊托街廣場（Via Spoleto）設計成鯨魚造型；拉加里納谷街（Via Val Lagarina）規劃欄杆和花壇；而西西里廣場（Piazza Sicilia）則放上野餐桌和乒乓球桌（見圖12.3）。在這些地方，目標不只是讓空間更具吸引力，而是全面考慮一天中不同時段、一年四季不同日子裡，各種人類活動如何在這些公共空間展開。唯有如此，這些空間才能真正充滿生命力，映照城市生活的多樣與豐富。


　　《米蘭2030年地域治理計畫》提出一個以行人為導向的空間網絡，透過推動車輛減速和市容維護，從環境與社會兩方面提升生活品質。這個網絡被視為集體都市生活的核心支柱，設置在每個社區的中心，目標是促進、建構並維護這些公共空間，同時扶植小商店和在地活動的發展與營運。


[image: 圖12.3　斯波萊托街　資料來源：City of Milan]


　　同樣地，米蘭在2018年通過的《永續都市交通計畫》，經過後續強化，旨在推廣高效的主動交通。這項計畫規劃一套自行車道系統，不僅呈放射狀，連結市中心與外圍地區，也以環形和橫向路線交織，鼓勵市區與城際之間交流。主要幹道搭配廣泛的自行車友善措施與車輛限速區（時速30公里以下），共同打造安全宜居的社區交通環境。


　　新的自行車道系統將進一步強化大眾運輸與都市及大都會區之間的連結，為所有人提供取代汽車的通勤選擇。


　　借鏡COVID-19疫情的經驗，米蘭在將基本服務更貼近居民的策略下，推動建立「社區房屋」（community houses）。這是源自區域衛生服務的新型多功能社會與醫療設施。這些更人性化、交通更便利的綜合診所，將逐步取代人滿為患的大型醫院。


　　這片地區持續轉型，也展現米蘭市積極邀請更多居民參與城市規劃的決心。和巴黎一樣，米蘭同樣把「社會混合」置於住房政策的核心，確保人人都能共享城市資源，並在整個都市和大都會區均衡分配人口、資源與服務。為了達成這個目標，市府積極探索公共建築與工業廢地再利用，將其改造成多功能住宅與社會住宅。透過重新開發公有財產，都市再生也被視為更新城市整體面貌的重要契機。


米蘭的城市再造之路


　　在第二屆C40國際城市再造競賽中，克雷森札戈（Crescenzago）的都市改造計畫是一個具體案例，展現市政區域設計如何改善居民的生活環境。這個地點目前作為公共停車場，位於米蘭東北部地鐵二號線同名車站旁。獲獎專案名為「綠色之間」（Green Between），改造前僅是一片單純的住宅區，公共空間不易抵達，尤其難以接近蘭布羅公園（Lambro Park），與周邊社區的柔性交通連結也不足。為了改變這些問題，這個專案提出發展社會住宅，並以「協作生活」作為核心措施。


　　這個概念的核心是創造共享空間與服務，同時重新設計現有街道與公共空間，目的在於鼓勵居民多加步行、騎自行車等主動的移動方式，並提升生活品質。除此之外，計畫也將引進新的商業、娛樂、文化與體育設施，讓居民的日常生活更豐富多彩。在這個專案中，公共空間扮演關鍵角色，不僅是社區的社交聚會場所，也將成為舉辦商業與社區活動的舞台，營造全天候熱鬧活絡的氛圍。這項計畫展現米蘭對於重新思考與振興現有都市空間的企圖，並強調把在地社區的需求與期望納入都市設計的重要。


　　在城市再造計畫中，另一個值得關注的都市更新案例是洛雷托廣場（Piazza Loretto），凸顯公共空間的潛力，創造人們相聚、交流與共享生活的場所。這座廣場位於米蘭的大學城（Città Studi），過去是一處被忽視的十字路口，車流不斷，既不美觀也不便利。米蘭市政府推動改造，讓廣場轉型為更親民、更易通行、對居民與遊客都更具吸引力的公共空間。


[image: 圖12.4　洛雷托廣場　資料來源：NHOOD Services Italy]


　　這個專案的核心概念，是打造一座充滿活力的多功能廣場，能夠容納各類社交、文化與娛樂活動。如今的洛雷托廣場，已經成為居民聚會、休閒、參與社區活動與享受戶外生活的理想場所（見圖12.4）。廣場設計結合寬敞的行人空間、舒適的綠地、供人休憩的長椅，以及提升美感的藝術裝置。兒童遊戲區、野餐桌與表演空間等設施，也一併融入其中，營造熱鬧又溫馨的氛圍。值得一提的是，從專案一開始，當地居民就被邀請參與規劃。市府在最終設計階段，充分考量居民的意見與建議，確保廣場真正回應社區的需求與期待。洛雷托廣場因此轉型為一處充滿活力的社區空間，不僅鼓勵交流與互動，也增進居民的歸屬感，進一步提升社區整體的生活品質。


　　米蘭在面對COVID-19的挑戰時展現非凡的韌性。這座城市懂得自我調適與再造，運用創新的方法來因應眼前的困境。憑藉深厚的文化底蘊、充沛的經濟活力，以及對市民福祉的承諾，米蘭成功將自身定位為「鄰近中的生活」（abitare la prossimità）都市轉型的典範。迷人的公共空間、積極的市民參與，以及持續展現的韌性做法相互結合，使米蘭不僅成為歐洲，也成為國際間推動大都市創新的先驅。

    
        第十三章
波特蘭的永續之路
Portland’s Path to Sustainability


　　旅遊作家貝琪・奧爾森（Becky Ohlsen）曾說過：「波特蘭的物價低廉，加上與世隔絕，讓古怪的人能盡情展現古怪的一面，不必承受經濟壓力，也不會被時尚圈的嚴苛眼光打壓。」（彼得・科恩〔Peter Korn〕於2009年6月10日在《波特蘭論壇報》（Portland Tribune）上引用）


　　這句話正好呼應兩千年初在城市間流傳的非官方口號：「讓波特蘭保持奇怪。」這座城市的各個角落都帶有馬特・格朗寧（Matt Groening）奔放的想像力。他在常綠巷（Evergreen Terrace）長大，並用這條街的名字，為他舉世聞名的動畫影集《辛普森家庭》人物居住的街道命名。格朗寧筆下的動畫幽默機智，是對這座獨特的城市一份致敬。


　　有一項相當獨特的比賽，叫做「世界裸體單車騎行」，波特蘭正是舉辦地。自2004年以來，每年都有數千名單車騎士齊聚波特蘭，他們或全裸、或半裸，騎著自行車穿越城市，藉此提倡身體意識、環境尊重，以及自行車作為永續交通工具的重要。雖然世界各地都有類似活動，但波特蘭的規模最大，每年多達一萬名裸體騎士上街，場面壯觀。這個有趣又古怪的場合，不僅吸引大眾目光，更展現波特蘭社區愛玩、非主流的精神。波特蘭位於奧勒岡州的哥倫比亞河畔，以「不妥協的生活方式」持續吸引並啟發全球，朝向更永續、更高品質的生活邁進。如今，這裡是太平洋西北地區人口第三多的城市，僅次於西雅圖與溫哥華。素有「玫瑰之城」美譽的波特蘭，已經成為以人為本城市規劃的典範。


　　菲爾・奈特（Phil Knight）於1964年在此創立耐吉公司，如今波特蘭已是全球運動服裝產業的重鎮，也因高科技聚落而被稱為「矽林」（Silicon Forest）。


　　這座城市如何成功讓日常生活中的文化再次煥發活力？從農夫市集、獨立咖啡烘焙商與他們的咖啡館，到被暱稱為「極樂聖地」（Beervana）的精釀啤酒，再到隨處可見的「波特蘭製造」、步行與單車出行的生活方式，以及高度落實的資源回收利用，在在展現獨特魅力。


　　事實上，波特蘭在經濟發展與維持城市特色之間成功取得平衡。這裡吸引重視環保生活方式、藝術創意與創新的族群。正是這種兼容並蓄的精神，將永續發展與經濟活力融合，使波特蘭成為一座既值得學習，又不斷帶來靈感的城市。


鄰近先鋒：波特蘭的都市轉型


　　波特蘭率先推動「20分鐘社區」計畫，成為實踐幸福鄰近的先鋒之一。這座城市在2006年C40城市聯盟成立後立即加入，並始終積極回應21世紀城市面臨的挑戰。過去30年間，波特蘭經歷快速的人口成長，人口從20多萬增加到60萬，並持續納入周邊土地。然而，這樣的成長也導致部分社區在便利設施與經濟機會的取得程度上出現落差。「鄰近」因此成為波特蘭發展策略計畫的核心主題之一。2012年，市議會更一致通過這項策略計畫，為城市的未來奠定方向。


　　波特蘭的歷史發展模式正面臨挑戰。市中心街區建於有軌電車時代，而部分區域則隨著汽車盛行才逐步發展。這種模式造成交通運輸成為溫室氣體的主要來源，占全市總排放量40%（Portland Bureau of Planning and Sustainability, 2013）。雖然波特蘭持續努力降低汽車使用，並推動主動的交通方式，但要改變社區模式，仍是一個需要長期規劃與投資的緩慢過程。


　　「健康連接社區策略」（Healthy Connected Neighborhoods Strategy）的目標，就是加速推動以主動交通為導向的轉型，同時活化社區，帶來健康、負擔得起、宜居等多重益處。這個策略訂下目標，要在2035年以前，讓80%的市民生活在「完整的社區」中。這不僅是波特蘭都市計畫的重要基石，也是推動都市平等與永續發展的關鍵（見圖13.1）。透過「20分鐘社區計畫」，波特蘭實際落實鄰近政策，評估各社區完整的程度，並檢視步行是否可能，以及服務是否可及。這項評估涵蓋居民與便利設施、公園、學校等目的地的距離，以及透過街道連接、人行道、大眾運輸與地形等條件是否方便到達。這些資料不僅用來衡量「健康與社區連接」目標的進展，也有助辨識不同地區的投資需求。


[image: 圖13.1　波特蘭計畫的三項整合策略　資料來源：Portland Strategic Plan adapted by Juliette Henquinbrant]


　　波特蘭的計畫在預算決策上強調「排定優先順序」，確保經費發揮實際效用，而非一味要求增加資金。這種做法也讓市府能在部門之間加強協調，並透過可量化的方式評估效率，同時推動與其他機構和組織合作。


　　在這樣的預算架構下，波特蘭市府各單位必須做到：



  　　❶ 明確說明各項計畫和專案如何支援《波特蘭計畫》的具體策略與行動。

  
  　　❷ 運用資產管理系統，確保不同社區與地理區域之間的服務水準更加公平。

  
  　　❸ 提交預算分配細項圖表，持續監控並回報各社區與地區的服務水準與投資情況。

  
  　　❹ 與地方、州及聯邦機構協調，共同檢視城市預算。三方每年都會審查執行情況，並釐清最重要的優先事項。




　　同樣是在去工業化的背景下，波特蘭許多社區透過居民行動成功振興，將公共空間改造成公園、社區花園和聚會場所，營造歡樂而充滿活力的生活空間：



  　　▚ 威拉米特河公園（Willamette River Park）：原本是廢棄工業區，在波特蘭公園與休閒處（ortland Parks & Recreation, PP&R）和社區共同推動下轉型。由鄰里與公民組成的專案諮詢委員會（Project Advisory Committee, PAC）參與規劃，居民齊心協力清理與修復河濱，打造包括步道、野餐區、運動場與休閒區的公共空間。

  
  　　▚ 蘭茲社區花園（Lents Community Garden）：社區將閒置空地改造成花園，居民可以種植蔬菜與花卉，同時增進社會凝聚力，提供居民交流與分享的場所。

  
  　　▚ 密西西比大道社區（Mississippi Avenue Neighborhood）：居民攜手翻新歷史建築、改善人行道和步行空間，並透過在地商店、餐廳與文化活動，讓這個歷史悠久的社區煥發新活力。




波特蘭之道：都市永續的遺產


　　波特蘭長期以來一直是都市計畫思想家與實踐者重要的靈感來源。雖然最初的「20分鐘社區」計畫並未將工作通勤納入完整考量，但作為這個方法的先驅，城市與市長已為更深入的探索奠定基礎。如今，波特蘭已制定並持續推進永續且整合的都市發展策略，致力減少對汽車的依賴，並持續提升居民的生活品質。


　　我們必須向那些具有遠見的市長致敬，他們能夠洞察未來，長期投身永續發展與人本導向的道路，為市民打造高品質的生活：



  　　▚ 薇拉・卡茨（Vera Katz，1993—2005）：三度當選波特蘭市長，在城市振興與都會發展扮演重要角色。她於任內推動高密度都市政策，保護綠地，並大力支持大眾運輸。同時，她還推廣「生態屋頂」等環保計畫，鼓勵設置綠色屋頂，以改善雨水管理和空氣品質。

  
  　　▚ 山姆・亞當斯（Sam Adams，2009—2013）：以對永續發展與氣候行動的承諾而聞名。他正是推動《波特蘭計畫》的市長，帶領城市走向更公平、繁榮與永續的未來。亞當斯任內積極推動再生能源，減少碳排放，並鼓勵市民採取步行與自行車等主動的交通方式。

  
  　　▚ 查理・黑爾斯（Charlie Hales，2013－2017）：延續波特蘭的永續願景，著重於擴大自行車與行人基礎設施、提升建築能源效率並減少浪費。他也大力支持永續都市發展專案，例如南濱水區（South Waterfront），其核心是混合用途、高密度發展與保留開放空間。

  
  　　▚ 泰德・惠勒（Ted Wheeler，2017年至今）：現任市長（編按：惠勒已於2025年卸任），持續推動波特蘭的永續路線。他推行一系列政策以降低溫室氣體排放，支持再生能源發展，並強化城市在面對氣候變遷挑戰時的韌性。




　　這股原創且卓越的潮流，確實值得研究、讚揚與鼓勵。從卡茨的首任市長任期到惠勒的現任任期，橫跨30年，波特蘭始終致力於永續發展，不斷回應城市挑戰，成為構想、行動與變革的源泉。從這個角度來看，波特蘭是一個真實而有力的典範。多年來，這座城市秉持一致的願景，沿著清晰的策略路線推進，努力塑造一座展望未來的城市。歷任市長持續堅守永續發展、社會公平、鄰近與生活品質等核心原則，使波特蘭成為全球其他城市的標竿。


　　波特蘭也是C40城市聯盟的首批成員之一，至今仍活躍其中，因此在全球城市生態網絡中享有崇高的地位。他們展現與世界各地城市合作的決心，透過分享最佳實踐、交流創新理念並採取集體行動，攜手因應全球環境挑戰。正因如此，波特蘭憑藉對永續發展、都市創新與環境保護的不懈努力持續脫穎而出，成為其他城市的靈感來源，也是這場全球運動──為子孫後代打造更永續、更具韌性的未來──不可或缺的一員。

    
        第十四章
克里夫蘭和汽車工業
Cleveland and the Car Industry


　　談到俄亥俄州的克里夫蘭，怎麼能不提汽車工業在城市發展中扮演的重要角色？這個產業不僅深刻塑造當地的都市樣貌和經濟結構，同時，我們也不能忽視這座城市在現代歷史上曾經出現的種族緊張與對立，當時造成的隔離與分裂至今仍為社區與鄰里的發展留下長遠影響。


工業與不平等：克里夫蘭的故事


　　克里夫蘭是俄亥俄州的第二大城市，名稱源自18世紀末在此定居的摩西・克里夫蘭將軍（General Mose Cleaveland）。坐落於伊利湖南岸、五大湖的交匯點，這座城市很快就成為重要的工業與商業樞紐。


　　在汽車產業的歷史上，克里夫蘭留下不可磨滅的足跡。喬丹汽車公司（Jordan Motor Car Company）、皮爾斯汽車公司（Peerless Motor Company）、錢德勒汽車公司（Chandler Motor Car Company）和克里夫蘭汽車公司（Cleveland Automobile Company）等汽車製造商，都曾在這裡打造備受推崇的高品質汽車（見圖14.1）。


　　除了整車製造商之外，克里夫蘭也孕育大量專門生產汽車零組件的企業。與這座城市淵源深厚的，就是同名輪胎公司（泛世通）的創辦人哈維・費爾斯通（Harvey Firestone）。在建立自己的事業之前，他曾在克里夫蘭汽車公司工作，後來成為輪胎產業的領導者，為克里夫蘭及其他地方的汽車製造商提供輪胎。當時，煞車、離合器與引擎零件的製造商紛紛在克里夫蘭設廠，撐起這座城市蓬勃發展的汽車產業。而鋼鐵業在其中同樣舉足輕重。當地鋼廠不僅供應克里夫蘭汽車業，也向全美其他地區輸送高品質鋼材。在鄰近的洛茲敦（Lordstown），通用汽車工廠則曾生產過無數知名車款，例如雪佛蘭騎士（Chevrolet Cavalier）、雪佛蘭科博（Chevrolet Cobalt）以及雪佛蘭科魯茲（Chevrolet Cruze）。


[image: 圖14.1　錢德勒汽車公司組裝大樓　資料來源：Historic American Engineering Record, creator Chandler, Frederick C / Library of Congress / Public domain]


　　汽車產業帶來的就業機會吸引大量人口湧入克里夫蘭，其中非裔美國人社區也隨著工業區而逐步發展。然而，居住歧視和種族隔離卻限制他們的居住選擇，使得非裔美國人只能集中在特定地區，例如格倫維爾（Glenville）、霍夫（Hough）、中央（Central）和費爾法克斯（Fairfax）。當時的「紅線制度」（Redlining）是一種典型的歧視做法，將黑人比例較高的社區劃為金融地圖上的「高風險區域」，導致居民難以取得房貸或其他金融服務。雖然1968年通過的《公平住房法》，為了推動經濟多元，明文禁止這種做法，但其負面影響一直延續至今。少數族裔在住房和經濟機會上依然存在明顯差距。


　　1967年，美國種族緊張局勢達到高峰之際，卡爾・斯托克斯（Carl Stokes）當選克里夫蘭市長，成為美國主要城市中首位非裔市長（見圖14.2）。這場勝利堪稱非裔美國人在政治代表權歷程中的重要轉捩點。斯托克斯是克里夫蘭歷史上的關鍵人物，也是一位鼓舞人心的領袖典範。他全心投入民權、教育和可負擔住宅等議題，對城市帶來深遠影響，並為少數族裔在美國政治中的代表開創新局。為了消除種族不平等並促進機會平等，他積極推動教育和住房制度改革。1968年4月4日，馬丁・路德・金恩牧師在孟菲斯遭到暗殺，正巧就在他原定返回克里夫蘭參加示威的前四天。悲劇發生後，斯托克斯在家鄉領導大規模的哀悼活動，約三萬五千名市民齊聚市中心的公共廣場參加追悼會。他在現場發表動人的演說，含淚呼籲大家保持冷靜與團結，避免陷入暴力與動亂。


[image: 圖14.2　斯托克斯的競選活動　資料來源：a. Kheel Center b. Wikimedia CC]


　　隨著去工業化以及生產模式轉變，克里夫蘭陷入嚴重的經濟與社會問題。最終在1980年代末，城市甚至發生債務違約，成為自大蕭條以來第一個出現債務違約的美國城市。2007年，次貸危機再度重創克里夫蘭，約有七萬戶住宅因貸款拖欠而遭銀行及其他放貸機構查封（Subprime mortgage crisis devastates Cleveland neighborhoods, Voice of America VOA, 2009 and The Role of Investors in the One-to-Three-Family REO Market: The Case of Cleveland, Joint Center for Housing Studies Harvard University, 2013）。


比布市長的15分鐘計畫：振興克里夫蘭


　　前一節提到的歷史背景，正是市長賈斯汀・M・比布（Justin M. Bibb）於2022年4月首次發表市情咨文時所面對的現實。他在演說中指出：



  　　我們正在努力讓克里夫蘭成為北美第一個實施15分鐘城市計畫框架的城市。在這個框架下，城市復興的核心是「人」，而不是開發商。無論居民住在哪裡，都能在家附近享有優質的雜貨店、充滿活力的公園，以及可到達的就業機會。在這樣的模式中，所有基本服務都能在步行、騎自行車或搭乘大眾運輸15分鐘內取得。我們希望將15分鐘城市作為政策創新的基礎，並透過直接聆聽居民回饋、滿足各社區的實際需求來引導投資。




　　隨著雇主外移到郊區甚至更遠的地方，加上人口急遽流失，數十年下來，克里夫蘭面臨嚴峻的經濟與社會挑戰。去工業化使許多居民失業；經濟狀況持續惡化，進一步拉大社區之間的差距。克里夫蘭深受居住隔離影響，貧困與各種社會經濟問題高度集中在城市東南部的社區。這些社區長期遭到忽視，不僅缺乏就業機會，也欠缺基本服務與經濟資源。


　　諷刺的是，克里夫蘭這座因汽車工業而興起，並曾吸引大批工人聚集在工廠周邊工作與生活的城市，如今陷入兩難。分析指出，許多工人最大的困境在於他們沒有車，或無法依靠大眾運輸，因此無法前往郊區的工作地點。這種情況製造巨大的落差，因為許多潛在的工作機會雖然存在，卻非人人都能到達。對於仰賴大眾運輸或無法開車的工人而言，他們被排除在郊區的工作之外，不僅就業選項受到限制，社會經濟不平等也因此持續惡化。於是，「移動能力」成為阻礙他們獲得高薪職缺和職涯發展的主要障礙。


　　有鑑於克里夫蘭的都市設計原本強調「工作鄰近住家」，如今這種就業機會的不平等現象顯得更令人憂心。隨著經濟與人口結構改變，許多工作機會外移到郊區，進一步加深因地理因素造成的資源不均。


　　因此，克里夫蘭亟需解決方案克服這種落差，確保所有工人都能享有平等的移動能力。比布市長（見圖14.3）正在推動一項策略，將就業機會、公共服務和基礎設施帶回弱勢社區，藉此為所有人創造可及的經濟機會。這項做法旨在降低通勤的障礙，提升就業機會平等，並進一步縮減社會與經濟的不平等。


[image: 圖14.3　比布市長　資料來源：Michaelangelo’s Photography / Wikimedia CC]


　　在面對這項挑戰時，克里夫蘭迎來一個重申「建構包容城市」承諾的契機。在這裡，居民無論選擇何種交通方式，都能方便地獲得工作與經濟機會。特別是考量到依賴大眾運輸的工人所遭遇的困境，市府正研擬一系列政策與行動，包括強化大眾運輸網絡、推廣替代的交通方式，並鼓勵工作機會鄰近居住社區。這些措施有助打造一座更公平、更活潑，最終更繁榮的城市，讓「移動能力」不再成為居民追求經濟機會的阻礙。


　　因此，將就業、服務與基礎設施拉近弱勢社區與勞工的策略，具有高度的現實意義。比布市長的願景是打造一座「15分鐘城市」，讓居民的基本需求都能在住家附近獲得滿足，同時兼顧不同群體之間的差異。透過縮短工作與生活的距離、加強交通基礎建設，這項策略旨在重新平衡社區發展，促進經濟、環境與社會的公平參與，並創造居民之間更多的互動與連結。


　　推動這項策略，將能在經濟層面上建立「鄰近」的特色，讓弱勢社區的居民更容易取得工作與發展機會。同時，透過降低對汽車的依賴、鼓勵使用更環保的交通方式，也能推動永續發展。進一步來說，促進不同社區居民之間的互動與交流，有助鞏固社會結構，營造更具凝聚力與包容的社區。


　　2023年4月19日，比布市長在東技術高中（East Technical High School）發表市情咨文時，再次重申這些構想。他所提出的方法，目的正是重新平衡社區成長，推動經濟與社會公平參與，同時促進永續發展，並進一步鞏固克里夫蘭的社會結構。


　　許多倡議與計畫正一步步推進，朝向完整的15分鐘城市願景邁進（Cleveland takes big steps towards Mayor Bibb’s vision for a 15-Minute city, City of Cleveland - Mayor’s Office, 7.17.2023）。相關措施包括：投資350萬美元於多元的安全改善計畫、加強行人安全的合作方案、爭取聯邦政府智慧標牌補助、落實完整的綠色街道政策、推動共享移動計畫，以及因應社區實際需求進行的城鎮規劃試驗。15分鐘城市的架構與比布政府的施政目標一致：道路安全、減碳、改善空氣品質、可負擔的住房、創業輔導。這個框架為所有居民奠定基礎，打造更安全、更健康、更舒適的城市。雖然策略適用於全市，但對於東南等長期受到忽視的地區特別有利，有助消除投資與機會的障礙，並推動社區再生。



  　　這種新方法展現超級在地、規模集中的經濟發展模式。我們相信，在東南地區率先推動之後，這種直接的政府介入與「全政府」的做法，將能擴展至全市其他地區。（Cleveland Mayor Spending Plans Aim to Reinvigorate City, Courtney Astolfi, quote by Mayor Justin Bibb, April 2023）




擁抱鄰近：克里夫蘭的轉型


　　比布於2023年7月18日在X（原推特）帳戶上發表聲明，概述他的轉型計畫：



  　　克里夫蘭正在導入15分鐘城市的框架。這代表：

  
  　　▚ 人優先於車。

  
  　　▚ 居民可以在家出發後15分鐘內，透過大眾運輸、步行或騎自行車滿足所有基本需求。

  
  　　▚ 積極投資交通建設與永續發展。


  


  
  　　首先，我們將強制設置停車位（off-street parking）的法規改為必須提供多元交通選擇。這項變革將：


  


  
  　　▚ 減輕小型企業的負擔。

  
  　　▚ 擴大可負擔住房的機會。

  
  　　▚ 鼓勵使用大眾運輸。

  
  


  
  　　其次，我們正在規劃一項「全市移動計畫」，為全體克里夫蘭居民打造安全的街道。這項計畫將納入自行車與行人基礎設施，讓大家在城市中能更輕鬆、安全、便利地移動，而不必依賴汽車。




　　克里夫蘭正朝成為「15分鐘城市」的目標大步邁進，讓居民僅需短程步行、騎自行車或搭乘大眾運輸工具，就能滿足日常所需。市長與市府團隊專注於讓克里夫蘭變得更具吸引力、更宜居也更安全。這個框架同時鼓勵私人投資進駐歷史悠久的商業走廊，並提供高頻率的交通服務，推動多元交通選擇、健康生活及永續發展，進一步提升居民的生活品質。


　　交通需求管理（Transportation Demand Management）法規，旨在支持以大眾運輸為導向的發展。這項計畫適用在位於高頻率交通站點四分之一英里範圍內的新建案及大規模更新工程，目標是推動步行、騎自行車及大眾運輸等多元出行方式。依照這個法規，原本強制的停車空間設置要求，將被取代為必須規劃並實施交通需求管理方案。


　　克里夫蘭也正在擬定一項「全市交通計畫」，重點放在提升非汽車的交通選擇。這項計畫將聚焦於自行車和行人基礎設施，打造更安全、更便利的交通環境。克里夫蘭城市規劃委員會策略行動經理馬特・莫斯（Matt Moss）表示：「若要真正成功，我們的自行車和交通網絡必須安全、方便、可靠，能夠帶人們到他們想去的地方。」


　　他進一步指出：「雖然有超過20萬個工作機會，以及近一半的城市人口，都位於距離高頻率運輸站點五分鐘步行範圍內，但同一區域內仍有一萬七千多筆空置土地，總面積超過兩千八百英畝。這對我們來說是一個巨大的機會，可以讓社區變得更適合安居樂業，而城市也必須調整相關規範，來支持對這些地區的投資。」


　　克里夫蘭長期以來仰賴汽車工業作為城市的發展基礎，數十年來對於汽車產業既愛又恨。如今，要邁向更美好的未來，轉型為「15分鐘城市」成為重大挑戰。面對去工業化的現實，城市必須推動經濟多元，培育新的就業來源，創造更多機會，同時也要吸引新居民進駐，並朝永續的未來發展。


　　秉持「幸福鄰近」與「15分鐘城市」的概念，克里夫蘭正積極回應這些挑戰，透過投資可負擔住房、發展新興產業、推動環境倡議，並兼顧社會包容與公民參與，致力打造一座讓所有居民都能共享繁榮與活力的城市。

    
        第十五章
布宜諾斯艾利斯的未來：
鄰近和永續發展
Buenos Aires’ Future: Proximity and Sustainability


　　布宜諾斯艾利斯常被譽為拉丁美洲最具歐洲風情的城市。那裡的建築、文化、美食與國際化氛圍，總能深深吸引人。整體感受就像歐洲的優雅魅力完美融合拉丁美洲的熱情溫暖。城市擁有大片綠地與公園，例如玫瑰花園（Rosedal）與巴勒莫森林（Bosques de Palermo），營造宛如歐洲花園般的靜謐與自然氛圍。而充滿波西米亞風情的傳統咖啡館和酒吧，則讓人聯想到歐洲的街角咖啡館。布宜諾斯艾利斯的學術與知識生活同樣蓬勃多彩，以多元文化和高品質著稱。布宜諾斯艾利斯大學（University of Buenos Aires, UBA）是拉丁美洲最大的高等學府之一，擁有超過30萬名學生，以卓越的教學與尖端的研究享譽國際（見圖15.1）。


[image: 圖15.1　布宜諾斯艾利斯　資料來源：Wikimedia CC]


　　這座城市建於1580年，並在1880年成為聯邦首都，逐漸發展成快速成長的大都會。自1994年起，布宜諾斯艾利斯成為聯邦政府直接管轄的行政區。和許多其他拉美城市一樣，這裡面臨快速都市化所帶來的挑戰：緊湊的生活步調、顯著的社會不平等，以及對汽車的高度依賴。汽車在這裡與其說是一種單純的交通工具，不如說是一種身分象徵。歷史上，布宜諾斯艾利斯不斷經歷轉型與變革，而如今的課題是如何在持續成長之際，同步推動更永續且更包容的都市計畫。


從柯比意到勞拉：布宜諾斯艾利斯的都市景觀


　　布宜諾斯艾利斯市的面積約兩百平方公里（77平方英里），現有超過三百萬人口，而且仍在持續成長。如果將整個大都會區納入計算，包括布宜諾斯艾利斯市與其他40個市鎮，總人口達到一千四百萬人，約占全國總人口40%。儘管每天有250萬人依賴大眾運輸，但仍有超過150萬輛私人汽車在城市中奔馳，造成嚴重的交通壅塞與移動困境（Flota vehicular circulante en Argentina, Asociación de Fábricas Argentinas de Componentes, 2022）（見圖15.2）。這座城市共劃分為48個鄰里，每個鄰里都需負責自身的服務與基礎設施。如何在鄰里和市政機關之間達成有效協調，成為都市政策規劃與落實的一大挑戰。


[image: 圖15.2　布宜諾斯艾利斯一直非常依賴汽車　資料來源：Wikimedia CC - Prensa GCBA, Buenos Aires/ Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School]


　　1976年，阿根廷最後一個軍事獨裁政權上台後，推出一項野心勃勃的計畫，打算在布宜諾斯艾利斯市內興建九條都市快速道路，總長74公里（46英里），貫穿整座城市。當時由軍政府任命的市長、准將奧斯瓦多・安德烈斯・卡恰托雷（Osvaldo Andrés Cacciatore）主導這項計畫，並指派吉列爾莫・多明戈・勞拉（Guillermo Domingo Laura）全權負責。勞拉本身是律師兼經濟學家，人稱「工程師」，同時也擔任公共工程與都市計畫部長。


　　勞拉於2023年辭世，在阿根廷公共工程史上留下鮮明的印記。他的名字永遠與他主導建設的快速道路緊密相連。受到柯比意功能主義與《雅典憲章》啟發，勞拉在1970年出版《城市動脈》（La ciudad arterial），書中闡述他的理念與計畫，主張在布宜諾斯艾利斯建構一套都市快速道路網絡，讓人聯想到羅伯・摩斯對紐約都市發展的影響。


　　柯比意在1929年造訪布宜諾斯艾利斯時，曾對這座城市的都市型態提出尖銳的評論：



  　　整個布宜諾斯艾利斯都建在西班牙式的廣場上，建在殖民地上⋯⋯但你們的街道每隔120公尺就被切斷。真讓人火大！⋯⋯如果要讓汽車以牛或馬的速度前進，那還要汽車做什麼？（Precisiones respecto a un estado actual de la arquitectura y el urbanismo, Le Corbusier,1979, Barcelona, Serie Poseidon – Apóstrofe, pp. 232–234）




　　受到這些理念影響，也為了避免「每隔120公尺就被切斷」的街道格局，布宜諾斯艾利斯的快速道路網絡在勞拉的規劃下逐步成形，並於1977年實施（見圖15.3）。目標是讓人走得更快、更遠，因為在當時的觀念裡，這才是現代城市成功的關鍵。這樣的設計遵循柯比意的準則──「快速、流暢的交通才是合乎邏輯且合理的做法」。然而現實卻截然相反：汽車交通在城市裡往往緩慢、壅塞，且維運成本極高。


　　在勞拉規劃的九條快速道路中，「5月25日」（25 de Mayo）和「佩里托莫雷諾」（Perito Moreno）兩條高速公路，全長15.5公里（9.6英里），於1980年通車。而原本計畫連接巴勒摩（Palermo）與薩維德拉（Saavedra）的AU3，雖然大部分路線遭受徵收，卻始終未能建成。儘管如此，這項工程導致沿線大量土地被強制徵用，當局甚至對拒絕搬遷的居民動用武力。這些都市創傷的痕跡至今仍清晰可見，例如5月25日高速公路。研究員凱碧瑞拉・塔維拉（Gabriela Tavella）曾一針見血地指出：


[image: 圖15.3　1976年設計的布宜諾斯艾利斯快速道路網絡全貌。　資料來源：Dario Alpern / Wikimedia CC]



  　　⋯⋯這條高速公路嚴重破壞都市結構，分割社區、阻斷光線，製造陰暗而危險的空間。許多居民發現自家窗戶正對著高架快速道路。此外，由於獨裁政權推行的正統派經濟政策，建設最終戛然而止，卻留下深遠的社會與地域後果。數十年來，房屋拆遷與土地侵占引發的徵收與衝突持續存在。（Las autopistas no tienen ideología. Análisis del proyecto de Red de Autopistas Urbanas para la ciudad de Buenos Aires durante la última dictadura militar argentina (1976-1983), Gabriela TAVELLA, 2016 & Papeles de trabajo Revista de Ciencias Sociales 10 (17), Instituto de Altos Estudios Sociales de la Universidad de San Martín, Buenos Aires, 2016, pp. 104–125）




　　在2018年出版的《高密度「去密度化」》（Densificar 'desden-sificando）一書中，伊格納修・阿里爾・沃尼亞克（Ignacio Ariel Wonsiak）詳細解釋並分析這種都市計畫方法對布宜諾斯艾利斯的意涵，以及如何影響該市在那段歷史時期的發展。


　　在軍事獨裁時期，布宜諾斯艾利斯推行的都市策略很快就暴露後果：過於依賴汽車及相關基礎設施，卻忽略真正構成城市生活品質的核心面向。獨裁統治的黑暗年代同時加劇個人主義、譴責文化和生產主義，鼓勵人們追求快速長途出行與過度消費，卻壓抑鄰近、鄰里關係、文化與社交等價值──這些元素甚至被視為可能顛覆的溫床。這種都市觀反映一種破碎而疏離的城市願景，忽視社區生活的本質，以及城市應建立在與他人接觸和互動這樣的豐富經驗。


布宜諾斯艾利斯：從熱浪到綠色街道


　　時代已經不同。民主回歸至今40年，各種危機衝擊之下，人們不得不重新思考城市與居民之間的關係，期望營造更親密、更具人性的生活環境。過去60年間，布宜諾斯艾利斯的氣候發生顯著變化：平均氣溫與年降雨量雙雙上升，極端高低溫更趨頻繁，寒冷天數日益減少。同時，熱浪的發生次數與持續時間顯著增加。


　　2022至23年夏季，布宜諾斯艾利斯創下史無前例的高溫紀錄，經歷五次熱浪，成為該市氣象史上最炎熱的五個夏季之一。


　　都市熱島效應加劇這個狀況：柏油街道、人行道與密集建築在白日積蓄熱能，並在夜間釋放。各種跡象顯示，未來熱浪將越發持久，並對最脆弱群體的健康構成直接威脅。


　　澳洲交叉依存計畫組織XDI（Cross Dependency Initiative）在《2023年國內生產毛額氣候風險報告》（2023 Gross Domestic Climate Risk report）中分析全球城市面臨的物理氣候風險，布宜諾斯艾利斯在一百個城市中排名第40位。報告指出，洪水是最嚴重的威脅。隨著極端天氣日益頻繁，布宜諾斯艾利斯正面臨威脅弱勢群體的多重風險，包括熱浪、河川氾濫、沿海洪水以及病媒傳染疾病。


　　這份報告印證XDI執行長羅函・漢登（Rohan Hamden）於2018年提出的初步研究結果。氣候變遷正實際影響市民的日常生活：在極端高溫期間，交通與能源基礎設施承受更大的壓力；普及的空調與冷卻系統推升電力需求。都市農業與水資源同樣受到衝擊，進一步威脅糧食安全與飲用水供應。氣候模型預測顯示，這些變化將在21世紀持續惡化。


　　2010年，布宜諾斯艾利斯市政府制訂《布宜諾斯艾利斯2050年氣候行動計畫》（The City of Buenos Aires’ Climate Action Plan 2050），其中包括旨在降低人類與自然系統脆弱性的氣候變遷調適與適應策略，並提出一系列行動與工具。在都市層面，優先建立四種城市：有準備的城市、家附近的城市、創新低碳的城市、包容的城市。


　　正在推動的都市轉型中，新的模式特別強調「家附近的城市」。這個願景指的是多中心發展的都市，擁有綜合、強韌且包容的公共空間。布宜諾斯艾利斯市自治政府於2017年加入C40城市聯盟，而且在疫情初期需要提出因應措施。他們投入推行符合這個願景的行動，已有數個可以代表的案例。這些努力證明城市可以轉向新的路徑，積極應對拉丁美洲主要城市所面臨的挑戰。布宜諾斯艾利斯藉由具體實踐展示如何推動重大轉型，以建構更友善、更永續、更包容的都市環境。這些經驗也可以成為其他大城市的參考模式。


　　他們的核心方向在於建立一套有系統的方法，縮短居民與基本服務之間的距離。現行規劃著重於降低對單一交通方式的依賴，並鼓勵更永續的移動選擇，例如大眾運輸、步行與自行車。透過這些努力，城市將更便利、更以人為本，讓居民能在短距離內滿足日常所需。以「15分鐘城市」的概念為基礎，布宜諾斯艾利斯採取跨部門的整體視野，突破傳統公共空間的框架，提供居民更多元的周邊地區用途，並強化社區連結、資源取得與服務可及，藉此推動生態、經濟與社會的三重再生。


　　在公共衛生緊急時期，這個概念曾被短暫測試；如今，隨著人行道建設與相關工程推動，這場改變將逐步落實，成為城市長遠的轉型內容。


　　在這樣的背景下，「綠色街道」（Calles Verdes）計畫被建構為一項重要行動，納入「2023年至2027年永續城市」（Ciudades Sostenibles 2023–2027）整體策略之中，並收錄於《城市中的都市再生》（Regeneración urbana en la Ciudad）實用指南。


　　這意謂「有準備的城市」能更好地面對氣候挑戰，例如強烈風暴或極端高溫。這個計畫將採用以自然為本的解決方案，透過增加樹木和城市綠地，提升應對極端天氣的韌性。為此，他們在公共空間推動一系列措施，營造綠地與聚會場所，鼓勵社會互動，並提升居民的生活品質（見圖15.4）。


[image: 圖15.4　綠色街道介入措施　資料來源：City of Buenos Aires]


　　綠色街道計畫的相關做法，還包括將街道改造成綠色步道，展現如何強化人與自然的連結，創造共存與休閒的空間。透過去除柏油，改以透水材質取代原本不透水的路面，街道得以轉化為綠地，同時具備更強的排水能力，為社區和居民帶來多重效益。在這些綠色街道上種植更多植物，能夠改善生態系統的互動關係，增加動植物多樣性，營造更友善、更永續的環境。除此之外，綠樹也能有效緩解熱島效應，降低人口稠密地區的高溫；提升土壤的滲透性，則更能補強雨水排放系統，為強降雨提供天然的解決方案。


　　一個具代表性的案例是在烏爾基薩區（Villa Urquiza），位於鮑內斯大道（Avenida Bauness）與納韋爾瓦皮街（Calle Nahuel Huapi）之間的三巨頭大道（Avenida Triunvirato）。這裡的改造工程將部分路面改為綠化地面，新增2,388平方公尺（約2,796平方碼）的透水土壤，並種植55棵新樹。市內其他地區也陸續推動類似專案，目的在於打造生物多樣性的綠色廊道，連結既有綠地，進而帶來生態、經濟與社會價值三重效益。我也親自參加維拉格林街（Calle Verde Vera）的落成典禮，親眼見證這項計畫對在地環境的影響。一條原本車水馬龍的道路，被改造成小型都市公園，還立起我童年時的偶像、知名歌手萊昂納多・法維奧（Leonardo Favio）的雕像，替這個社區注入一股充滿人情味的新氛圍。如今，這裡的經濟活動更為熱絡，公共空間的長椅成為長者的休憩場所，孩子們也有安全的遊戲天地。


　　綠色街道計畫不僅展現環境上的效益，更切實改善居民的生活品質。這些新空間很快就被人們善加利用，成為社區交流與社會包容的場域，也開啟更多使用與活動的可能。


　　另一方面，COVID-19疫情與封城措施對布宜諾斯艾利斯市中心商業區（Microcentro）的打擊尤其嚴重。然而，這場逆境卻意外帶來契機：市府開始推動將該區改造成宜居空間，增設優質公共場所和在地商店，讓人們能夠日夜駐足、享受生活。背後的理念是，這裡不再只是冰冷的金融中心，而要成為布宜諾斯艾利斯真正的生活社區。


連結過去與未來：布宜諾斯艾利斯的市中心商業區


　　布宜諾斯艾利斯市政府正推動一項振興計畫，透過都市改造，帶動市中心商業區的發展與投資。目標是打造一個更宜居的社區，優先規劃公共空間，並進一步拓展「15分鐘城市」模式。在疫情爆發之前，市中心商業區是金融活動的核心，也是國際遊客最愛造訪的地點之一。然而，隨著工作型態與旅遊業變化，人潮銳減，對辦公室及商業設施造成衝擊。遠距辦公興起，許多辦公空間因而閒置，也因此提供重新思考市中心用途的契機。


　　市中心商業區本身是城市中連結最密集的地帶，擁有多元的文化、商業與服務資源。正因如此，這裡成為實踐「15分鐘城市」概念的理想場域。此次振興計畫聚焦幾個方向：擴增住宅供應、活化文化與景觀資產、強化商業與餐飲活動，以及推動混合用途建築，藉由新增與改造更多住宅單位，讓市中心成為真正的生活社區。


　　為鼓勵更多居民遷入，市府更推出「搬到微中心」的子計畫，提供貸款支持，協助租賃或購買經過改建的住宅。同時，對於投入房屋擴建、翻新或環境改善的專案，也將給予稅賦優惠。政策面上，市府修訂建築規範，簡化用途變更程序，讓既有建築更容易轉型為混合用途，同時仍符合必要的安全標準。雖然新規範適用於全市，但市中心商業區是率先落實的地區。

    
        第十六章
蘇塞：邁向鄰近的大都市
Sousse: Toward a Metropolis of Proximity


　　北非正經歷劇烈的都市發展浪潮。這個地理區域深受三股力量交織影響：與觀光業高度連結的經濟發展、氣候變遷的嚴峻挑戰，以及都市化加劇帶來的不平等。突尼西亞正是其中的縮影。這裡是「阿拉伯之春」的起點，持續的動盪徹底改變國家的政治與地域版圖。突尼西亞人口結構年輕，年輕世代渴望更美好的生活經驗，也因此更加積極思索城市的未來走向。


平衡傳統與現代的都市發展


　　我經常前往突尼西亞，與在地民間團體共同探討城市與區域發展的演變。這個國家年輕、充滿活力，許多學生憧憬更民主、更和諧、更永續的未來。他們渴望學習、實踐，並以具體行動推動國家進步，我為此深受感動。在這樣的背景之下，我得以參與各種教育交流。其間，不少學生展現對「15分鐘城市」概念的高度興趣，並希望進一步研究如何應用於突尼西亞的城市環境。


　　其中一位特別優秀的學生，如今已成為建築師，並受聘於蘇塞市服務部門的綜合管理單位。她開始把在學期間累積的知識落實到工作中，運用鄰近與多中心的概念，嘗試為城市注入新的規劃方式。這也意謂蘇塞正逐步走向一個兼具包容、創造力與吸引力的城市願景。這場轉型深刻而重要，我也很高興能在接下來的篇幅中與讀者分享這項正在進行的倡議。


[image: 圖16.1　蘇塞市　資料來源：Tony Hisgett / Wikimedia CC]


　　蘇塞是突尼西亞薩赫勒地區（Sahel）的首府，也是東海岸重要的港口城市，坐落於地中海的哈馬馬特灣畔（Gulf of Hammamet），是僅次於突尼斯和斯法克斯（Sfax）的全國第三大城市，同時也是最受歡迎的觀光勝地之一（見圖16.1）。蘇塞的歷史悠久，可追溯至腓尼基時代。數個世紀以來，羅馬人、汪達爾人、拜占庭人與阿拉伯人在此留下深刻影響，這些歷史痕跡清晰反映在城市的建築風貌與文化中。蘇塞古城（Medina of Sousse）自1988年被列入聯合國教科文組織世界遺產，堪稱古代城市核心區的典型範例。古城總面積45公頃，其中32公頃被長達2.5公里的城牆環繞。


　　與整個地區相同，蘇塞的都市化進程快速推進。西方住宅開發模式帶來嚴重的都市蔓延，橫向擴張使得城市空間逐漸碎片化，社區距離拉大，進一步引發交通壅塞、基礎設施效率低落等問題。為了回應人口密度上升和住房需求擴張，現代開發亦興建大量高樓大廈，卻犧牲美觀、遮陽、通風與整體生活品質。此外，西方風格的消費與生活習慣也隨之影響都市結構：郊區出現購物中心、休閒設施與商業園區，進一步加劇對汽車的依賴，惡化交通問題。


　　這些現代趨勢與北非傳統都市模式形成強烈對比。過去，以伊斯蘭世界第二大聖城麥地那（Medina）為核心的城市設計，長久以來強調居民之間的緊密關係，並營造以人為本的社區生活。麥地那的特色在於狹窄的街巷、熱鬧的廣場與緊密的住宅群，體現自然、有機、符合氣候的建築概念。建築多具備混合用途，商店、禮拜場所、學校與休閒空間交錯，創造豐富的日常互動。居民可以透過步行或其他柔性交通方式輕鬆往來，不同世代與文化背景的人也能自然交流。保護文化與歷史遺產，使這些傳統城市空間不僅強化地方特色，也深深鞏固居民的歸屬感與在地連結。


[image: 圖16.2　蘇塞日益增加的都市化　資料來源：Municipality of Sousse]


　　截至2020年1月1日，蘇塞市人口為24萬7千496人；若連同四個分區計算，大蘇塞都會區的總人口估計達到74萬1千698人。人口年增率為2.6%，是突尼西亞各大都會區之首。蘇塞人口結構中，約65%處於勞動年齡，顯示強大的發展潛力。然而，12.25%的失業率仍是一項挑戰，雖然低於全國平均，但勞工的專業能力與就業市場的連結程度令人憂心（Inventaire et diagnostic de l’état des lieux, PDUI, 2020, pp. 13 – 26）（見圖16.2）。


　　目前蘇塞市已接近飽和，面臨多重挑戰。首要任務是推動經濟多元，發展第三產業，創造更多不依賴大眾觀光的就業機會。特別是在全球競爭下，該地區亟需重新定位旅遊發展模式，同時抑制近幾十年來日益嚴重的都市蔓延。此外，因住宅空置率偏高，住房供需失衡的矛盾也迫切需要解決。都市交通系統則是另一個嚴重的問題，存在效率低落與規劃缺陷。隨著郊區化不斷加快、家庭擁有汽車數量持續增加，通勤需求逐漸升高。據估計，到2030年，大蘇塞地區每日通勤人數將突破一百萬人。（Revision partielle du plan d’aménagement urbain – rapport de presentation, 2022, City of Sousse-PDUI, pp. 89–99）


蘇塞的15分鐘城市：新的都市路線圖


　　當前的蘇塞亟需透過創新以及完善的都市計畫與管理策略，重新掌握發展方向，確保未來數十年的永續與繁榮。政策必須重新思考，透過更智慧的交通與生活安排，提供更好的生活品質，以及更便利的設施與服務。這不僅包括改善大眾運輸網絡的安全與穩定，還要鼓勵步行與自行車等主動交通，推廣多元交通方式，並促進不同運輸工具之間整合。


　　在這樣的背景下，蘇塞市於2021年通過《整體都市發展計畫》（Integrated Urban Development Program, PDUI），以永續與整體的都市政策為核心，實現清晰、共同的未來願景。這個計畫凝聚各界的思考與行動，旨在以永續發展和都市計畫的理念，推廣新的城市概念。同時激發各界共同討論在地需求，進一步形塑土地利用的想法與藍圖。PDUI亦訂定多項具體行動，不僅要改善大蘇塞居民的生活品質，還要提升城市的經濟發展力與觀光吸引力。


　　蘇塞市的PDUI採用一套創新方法，核心在於調查並優化都市交通。這套方法包含三個關鍵概念，作為深入分析的基礎：



  　　▚ 時空—都市生活方式：觀察城市中活動、移動與人口流動的時間變化。透過納入時間因素，PDUI能更清楚掌握居民的生活節奏、尖峰時段、特定地點的人潮高峰，以及一天當中不同時間的交通需求。

  
  　　▚ 時間場所學（Chronotopy）：研究城市不同地區在特定時間的使用情況。藉由這個概念，PDUI能更深入理解影響城市的社會、經濟與文化動能，並據此調整交通政策。

  
  　　▚ 等時線圖：依據15分鐘城市的願景，繪製步行或騎自行車15分鐘可達的範圍，標示居民能夠到達的設施與服務。這種方式能更精準地規劃公共設施、商店與基本服務的位置，縮短居民與日常需求之間的距離。




　　結合這三大要素，蘇塞的PDUI正推動更細緻的都市計畫，將居民的實際需求置於核心，同時強化永續且高效的交通模式。這不僅能應對移動的挑戰，還能促進社會凝聚力，全面提升城市生活品質（見圖16.3）。


[image: 圖16.3　摘自蘇塞的PDUI。使用15分鐘自行車等時線圖。　資料來源：Municipality of Sousse]


　　蘇塞的PDUI獨特之處，在於同時推動針對策略議題的大規模研究，以及具體且清楚可見的統一行動，並透過所謂的「快速致勝」來展現短期內可見的成果。


　　這項野心勃勃的策略發展計畫顯示，蘇塞致力於藉由短期轉型方案，帶來穩健且有益的改變，同時放眼更長遠的未來。






　　PDUI由以下元素構成：



  　　▚ 市政決策與發展情境：PDUI是在與市政當局及利害關係人協商後制訂，目的是規劃能回應城市需求的永續發展藍圖。

  
  　　▚ 都市計畫法規：PDUI納入具體的都市計畫規範，明確要求永續發展。例如集合住宅需設置雨水回收系統，新建的旅遊或娛樂設施則必須符合ECOBAT標章，以推動更環保的做法。

  
  　　▚ 市政領土共享診斷：對蘇塞市的地域進行分析，並劃分為55個街區與18個地段。藉此更清楚掌握各區域的特性，並找出改善空間。

  
  　　▚ 產業與區域分析：逐一檢視各產業與區域，評估是否符合「15分鐘城市」的標準。包括盤點公共與私人設施、利用15分鐘等時線圖分析可及程度，並釐清交通需求。

  
  　　▚ 促進主動交通：PDUI也同步展開專門研究，推動主動交通，像是鼓勵步行與騎乘自行車、發展合適的基礎建設，以及改善行人與自行車使用者的無障礙環境。




　　PDUI計畫的核心之一，是打造多中心的大都會，重建具備「鄰近」特色的城市格局，使蘇塞成為15分鐘城市的區域典範。藉由更友善的都市環境與便利的交通，為居民帶來更高品質的生活。


蘇塞的15分鐘城市：永續藍圖


　　這個構想的目標是終結都市空間碎片化，避免居民在日常生活中必須依賴冗長、乏味的汽車通勤或大眾運輸。藉由推動「15分鐘城市」，蘇塞希望提升生活品質，促進社會共融，並強化都市韌性。


　　這個計畫依循既有的方法，交叉對照社會、環境與經濟三大面向，來建構永續鄰近城市。


社會面向


　　「15分鐘城市」帶來的社會影響包括：



  　　▚ 減少個人對機動化交通工具的依賴：居民能以步行、騎自行車或搭乘大眾運輸輕鬆滿足日常需求，推廣柔性交通，降低機動化車輛過度使用。

  
  　　▚ 更容易取得社區設施：學校、醫療中心、休閒設施與在地商店更貼近民眾，強化社區凝聚力與歸屬感。

  
  　　▚ 增加休閒與放鬆的時間：日常通勤縮短後，居民能有更多時間投入休閒活動，進一步提升生活品質。

  
  　　▚ 營造在地活力：鼓勵居民在社區聚集與交流，增進彼此的互動與連結，進而加深社會團結。




環境面向


　　「15分鐘城市」的環境影響主要表現在：



  　　▚ 減少溫室氣體排放：觀察顯示，通勤相關的排放量可降低8%至10%。藉由減少使用機動化車輛，有助減輕交通對氣候變遷的衝擊。

  
  　　▚ 擴大綠地與改善水土環境：縮減道路鋪面、增加綠地，可降低土壤不透水性，促進都市生物多樣性，改善雨水管理，並為居民提供舒適的休憩空間。




經濟面向


　　在經濟上，「15分鐘城市」則能帶來：



  　　▚ 促進南北均衡與經濟公平：改善設施與就業機會的地理分布，縮小獲取機會與服務的落差，讓所有居民都能平等受惠。

  
  　　▚ 支持在地多元經濟：居民就近取得設施與服務，有助催生在地商店、創新服務及符合社區需求的經濟專案。

  
  　　▚ 推動均衡的空間配置：避免經濟活動過度集中於特定區域，帶動更多元的都市混合型態與均衡發展。




　　蘇塞的PDUI展現既務實又創新的發展策略，被形容為「大膽積極」的路線圖，為其他北非城市樹立榜樣。計畫的核心是建設多中心的城市，以克服中心與邊陲的二元對立。每一個中心的規劃都能滿足居民日常需求，並順利連結周邊的中心。


　　大都會內的交通規劃已經重新調整，目標在於同時達成兩大方向：減少通勤距離與減少使用汽車，並積極導向主動交通。多元交通系統正是這個願景的核心。在地方範圍以步行與自行車為主：短程以步行15分鐘為基準，中程則以自行車15分鐘為範圍；在大都會範圍，則依靠高效率的大眾運輸網絡，方便居民在15分鐘內搭乘公車抵達目的地。


　　透過這些創新設計，蘇塞的PDUI致力打造一座居民在出門時會優先考慮永續交通的城市。日常需求更容易就近滿足，汽車依賴度降低，而且積極推廣環保的出行方式。這項宏大的發展策略，有望成為馬格里布地區其他城市的典範，啟發他們以更全面、更環保的方式重新思考都市交通。


　　為了確保大蘇塞多中心區域均衡與和諧發展，PDUI成功編製一本重要的成果──《地圖集》。這本地圖集以主題地圖的形式呈現，依行政區域劃分，涵蓋都市計畫的核心面向，包括住宅結構與演變、公共設施、基礎建設與土地利用分析，以及逕流控制、洪水影響、沿海動態等。這種方法能更精準反映各地區的特性，對症下藥滿足需求，進而推動大蘇塞的整體發展與目標落實。透過這本《地圖集》，都市計畫的決策能夠建立在完整且可靠的資料基礎上，並確保未來持續依循這個方式進行。這不僅有助維持城市公平與均衡發展，也能發揮各區優勢，最終造福所有居民。

    
        第十七章
墨爾本：20分鐘城市的先鋒
Melbourne: A Pioneering 20-Minute City


　　墨爾本的都市發展與轉型歷史充滿活力，可追溯至1837年，開闢霍德爾路網（Hoddle’s Grid）當時，以地形學家羅伯特・霍德爾（Robert Hoddle）的名字命名。這個路網成為墨爾本市中心的基礎，並主導整個19世紀的擴張與發展（見圖17.1）。


[image: 圖17.1　墨爾本市　資料來源：Wikimedia CC]


　　1850年代的淘金熱潮帶來爆炸的人口成長。城市瞬間繁榮，並快速擴張，以容納大量湧入的淘金客。許多重要建築與基礎設施也在這段時期興建，反映當時城市的雄心與財富。進入20世紀中葉，在第二次世界大戰與現代主義影響之下，墨爾本經歷重大變化。1945年至1970年間，澳洲接納將近350萬名移民，其中相當比例落腳墨爾本，為這段時期的人口快速成長做出貢獻。1945年墨爾本人口為120萬人，到1970年幾乎翻倍，達到220萬。戰後移民潮持續影響墨爾本的都市發展，郊區不斷擴張，基礎建設需求隨之增加。建築風格逐漸融入現代主義元素，建築物更高、更實用。隨著郊區發展加速，城市樣貌也隨之改變，對汽車的依賴日益加深。


　　直到今日，墨爾本仍不斷成長與變化。這裡是澳洲第二大城市，也是全球最具活力與多元的城市之一（見圖17.2）。然而，快速發展也帶來挑戰。預測顯示，到2050年，墨爾本人口將突破九百萬人，同時65歲以上人口比例將從15.3%上升至21.2%。這些人口趨勢令人擔憂：墨爾本是否能提供足夠的住房、服務與基礎設施，以因應人口成長？這也凸顯都市計畫與發展在塑造墨爾本未來中的關鍵角色。


[image: 圖17.2　墨爾本各街區密度地圖　資料來源：City of Melbourne / Public domain]


2017年至2050年墨爾本計畫


　　《2017年至2050年墨爾本計畫》（Plan Melbourne 2017–2050）由維多利亞州政府推動，展現他們的雄心壯志，目標是引導墨爾本成長與發展，邁向21世紀中期。墨爾本深知，長期規劃對於打造繁榮且永續的城市至關重要，而這項計畫正是為了回應人口持續增長與需求不斷變化所帶來的經濟、社會與環境挑戰。


　　這項計畫的核心概念是「20分鐘社區」。這個概念與「15分鐘城市」相似，強調便利可及：每位墨爾本居民都應該能在20分鐘內，透過步行、騎自行車或大眾運輸，抵達學校、商店、休閒中心、公園和工作地點等基本服務設施。透過提升鄰近與可及，這個模式希望塑造更有活力、更永續、更包容的社區，讓居民能夠在家附近就滿足大部分的日常需求（見圖17.3）。


[image: 圖17.3　墨爾本的20分鐘社區概念。　資料來源：City of Melbourne / Public domain]


　　維多利亞州政府於2017年公布的文件〈20分鐘社區──了解我們如何打造包容、活力與健康的社區〉（20-minute Neighborhoods, learn how we are creating inclusive, vibrant and healthy neighborhoods）中，對「20分鐘社區」的定義是：



  　　⋯⋯我們生活的所在、陪伴家人朋友的場所，以及與社區建立連結的空間。這些地方對於支持社區的健康與福祉十分關鍵。打造適合步行的社區，有助建立永續的交通系統，讓短程出行能以步行完成。如果50%的短程私人汽車行程改以步行取代，維多利亞州每年可節省約1.65億美元的交通壅塞、健康、基礎建設與環境相關成本。已有大量證據顯示，鼓勵運動、適合步行的社區能夠帶來顯著的健康、社會、經濟與環境效益。




　　我的同事，蒙納許大學（Monash University）都市計畫與設計系講座教授，也是墨爾本推動「鄰近」取徑以改善城市生活的重要推手之一，卡爾．格羅達赫（Carl Grodach）寫道：「20分鐘社區能夠提升居民的生活品質，讓大家得以居住在大眾運輸、商店、工作地點與各項服務設施附近。」


　　要落實這個概念，必須通盤規劃並審慎思考城市的發展方向：打造大眾運輸完善的社區、扶植在地商店、塑造便於步行與騎自行車的環境，並確保公共空間友善而安全。同時，也要維持多元且可負擔的住房供給，讓不同年齡、背景與收入階層的居民都能在這些社區找到合適的居所。


　　《2017年至2050年墨爾本計畫》同時意識到永續都市環境的重要，提出綠色設計原則，例如能源效率、永續水資源管理以及減少廢棄物。計畫特別強調綠地，因為綠地不僅提升居民福祉，也能促進生物多樣性，並增強城市在面對氣候變遷時的韌性。此外，這份計畫納入成果評估，作為整合框架，協助推動更包容、更有活力、更健康的社區。


　　「20分鐘社區」已經成為維多利亞州政府都市策略的核心，目標是讓墨爾本轉型為交通便利、活力充沛、健康宜居的社區型城市。在墨爾本計畫的「指引五：打造20分鐘社區城市」中，定義理想的城市樣貌：



  　　為行人和自行車騎士提供安全、便利且易達的交通環境，全面提升主動交通。

  
  　　建構高品質的公共空間與開放場域。

  
  　　提供支持在地生活服務與日常所需的場所。

  
  　　協助居民取得高品質的大眾運輸，連結工作機會與專業服務。

  
  　　規劃與實施以人為本的舒適住房，能夠支持當地人口，同時維持服務與交通便利。

  
  　　促進地方經濟繁榮、創造就業並推動就近資源利用。




　　2018年1月，計畫部長正式啟動「20分鐘社區試辦計畫」，並與心臟基金會（Heart Foundation）、維多利亞步行組織（Victoria Walks）、韌性墨爾本步行組織（Resilient Melbourne Walks）、韌性墨爾本（Resilient Melbourne）以及多個地方政府合作，分為五個階段推動。這項計畫的目標，是檢驗「20分鐘社區」在墨爾本不同區域實際落實的成效。


　　參與試辦的三個地區包括：



  　　▚ 穆尼谷市政府（Moonee Valley City Council）的斯特拉斯莫爾（Strathmore）

  
  　　▚ 馬龍達市（City of Maroondah）的南克羅伊登（Croydon South）

  
  　　▚ 布里姆班克市（City of Brimbank）的陽光西區（Sunshine West）




　　《創建更宜居的墨爾本試辦計畫報告》（Creating a More Liveable Melbourne pilot program report）於2019年8月公布，詳細說明在20分鐘步行範圍內建構社區的益處，並提出試辦計畫的主要發現與建議。針對南克羅伊登、斯特拉斯莫爾及陽光西區，也各自撰寫了專屬的社區報告。


全球學生城市再造倡議


　　在這波轉型過程中，墨爾本自2005年起成為C40的會員城市，更率先推動「學生城市再造」倡議。2020年12月，正值COVID-19疫情肆虐，我與C40城市聯盟，並與普立茲克建築獎常務理事瑪莎・索恩（Martha Thorne）共同發起一份宣言，號召來自世界各地145位學術同仁共同響應。我們一同呼籲學術機構必須採取果斷行動，以回應氣候變遷，處理公共衛生危機，並與城市攜手推動全球綠色新政。


　　考量年輕世代積極投入氣候行動，我們建議將學術機構納入其中，支持學生將氣候與社會正義融入教育體系。接下來，我將以墨爾本為例，說明這項已經成為全球現象的倡議如何與「15分鐘城市」與「鄰近」概念結合，推動都市轉型，並連結學術與大學研究的力量。


與學生攜手推動永續發展


　　在「學生再造城市」運動中，墨爾本與其他參與城市首先確定想要轉型與振興的小型社區、街區或商店街。


　　我們與C40合作，邀請來自世界各地多學科的學生團隊──建築師、都市計畫技師、開發商、投資者、環保行動者、創意思考者、新創企業、學者與社區團體──依照「15分鐘城市」的模型，共同構想如何推動減碳，並改善當地社區的生活品質（見圖17.4）。我們的目標是鼓勵學界與城市攜手合作，一同描繪更永續、更包容的未來，以積極應對氣候挑戰。首屆活動在宣言發布後展開，儘管正值全球健康危機期間，仍然成功召集墨爾本及其他17座城市參與：雅典、奧克蘭、巴塞隆納、波哥大、布宜諾斯艾利斯、芝加哥、達卡、德里、杜拜、馬德里、蒙特婁、巴黎、奎松市、基多、雷克雅維克、西雅圖與華盛頓特區。


　　在首屆成功的基礎上，我們與C40再度合作舉辦第二屆「學生再造城市」活動，並新增11座城市加入：安曼、巴塞隆納、成都、德班、自由鎮、里斯本、米蘭、紐奧良、羅馬、聖保羅與鎮江。此次活動再次為全球學生提供難得的機會，讓他們能與城市緊密合作，共同構想一個更永續、更包容的都市未來。


[image: 圖17.4　城市再造的得獎計畫──墨爾本的愛德加路（Edgars Road）　資料來源：City of Melbourne / Public domain]


　　如今，這項計畫已經成為年度活動，也是一項實用工具，讓來自世界各地的年輕人與學生能夠重新構想城市空間，將其轉化為環保又繁榮的社區。參與學生提出創新的解決方案，提升生活品質並減少城市碳排放。至今，已有28座城市參與過兩屆比賽，吸引超過230所大學、兩千兩百名以上的學生投入。部分獲獎方案更獲得國際媒體報導與知名獎項肯定。


振興社區


　　這項計畫的核心概念，是針對城市中指定的社區，重新規劃設計，同時發展符合「15分鐘城市」概念的創新解決方案。墨爾本市積極參與，提供場所，並且實際執行學生提出的建議。


　　在本次競賽中，多個提案聚焦於振興位於墨爾本郊區南克羅伊登的東田購物中心（Eastfield shopping center）。這個場地距離市中心約29公里（18英里）面積約20公頃（49英畝），2019年南克羅伊登的人口密度為每公頃18.8人，每公頃約有17戶住宅（Eastfield shopping center, Croydon South – Competition site description, C40 Students Reinventing cities, 2020, p. 1）。


　　這座購物中心之所以被選為計畫對象，是因為早在2018年，某項前期研究已經選定這裡為「20分鐘社區」的試辦地點。這次則藉由新的機會，推動更大幅度、更徹底的改造。當地以住宅區為主，居民多為年輕人、中等收入家庭，以及部分經濟條件較弱的族群。購物中心本身是社區的活動核心，提供多樣化的零售服務以滿足居民需求。然而，公共空間多為不透水鋪面，例如大型停車場，以及塔拉拉溪（Tarralla Creek）沿岸的雨撲滿。


[image: 圖17.5　第二屆城市再造競賽得獎作品──東田購物中心　資料來源：City of Melbourne / Public domain]


　　這次競賽之後，南克羅伊登的總體規劃方案入選，內容涵蓋多項擬議的改造工程，包括北東田廣場與南東田廣場設計、塔拉拉溪生態復育、貝斯沃特路（Bayswater Road）與露西爾大道（Lucille Avenue）交會處改善，以及伊馮大道（Yvonne Avenue）住宅區規劃（見圖17.5）。


　　同時，維多利亞州也與維多利亞州地理教師協會（Geography Teachers’ Association of Victoria, GTAV）合作，開發以地理資訊系統（Geographic Information System, GIS）為基礎的教學資源與設計挑戰活動。這些資源現已在全州各地推廣，並與「宜居城市」與「20分鐘社區」的課程方向互相呼應，鼓勵學生發揮創意，重新構想屬於自己的20分鐘社區。


　　2022年，澳洲地理教師協會在年會上表揚針對小學高年級學生的教材《了解你的社區：20分鐘鄰里》（The Understanding Your Place: 20-minute Neighborhoods）。GTAV也將於2023年初出版另一份針對九、十年級學生的教材《了解幸福與連結》（Understanding Well-being and Connectivity）。此外，MapIt!設計競賽也正式展開，邀請全維多利亞州的七、八年級學生走入社區，根據20分鐘社區的特徵與宜居概念，進行戶外觀察與評估，並提交社區再造設計方案。


　　在墨爾本，20分鐘社區被視為培養強韌且永續社區的重要途徑。這些社區讓居民能夠方便取得在地的就業機會、各類服務、社區設施、綠地、多元住宅，以及安全的步行和自行車網絡；同時提供高品質的大眾運輸，並支持豐富的社會與文化生活。雖然每個社區的物理樣貌可能不同，但20分鐘社區的設計方法核心在於「重視地方」，並具備提升公共健康、福祉與社會凝聚力的潛力。這種方法的一大重點，是透過優化交通網絡並推廣主動的交通方式，來營造便利的都市環境，讓居民能在完整整合的社區中過著平衡而繁榮的生活。

    
        第十八章
釜山：邁向幸福鄰近的
科技智慧城市
Busan: Technological Smart City to Happy Proximity


　　釜山位於朝鮮半島東南部，是韓國第二大城市，以重要港口聞名於世（見圖18.1）。這座城市是韓國東南部的經濟、文化與教育中心，擁有全國最大的港口，也是世界第九大港口，因此成為國際貿易的重要樞紐。


[image: 圖18.1　釜山市。　資料來源：City of Busan / Public domain]


　　憑藉其經濟與文化地位，釜山常被譽為「韓國的舊金山」。目前，釜山人口約近370萬人，僅次於首爾，而在更廣泛的大釜山都會區（截至2021年），人口則達到約865萬，為全國第二大都會區。


擁抱15分鐘城市願景


　　釜山是南韓的科技重鎮，在創新、資訊通訊技術（ICT）、智慧城市與公共治理創新方面，皆走在全國前端。自2010年智慧城市概念提出以來，由於高科技企業紛紛聚集釜山，這裡成為亞洲展示創新成果的首選地點。十年後，2021年4月的市長選舉成為城市發展新的轉捩點。兩位候選人提出截然不同的願景：金榮春（Kim Young-choon）主張以「井然有序」為核心的加德島計畫（Gadeok-do plan），而朴亨俊（Park Hyung-joon）則提出以「創新」為導向的15分鐘城市藍圖。


　　朴亨俊將「15分鐘城市」視為競選的核心理念。他相信，透過公共設施普及，可以大幅縮短居民獲取服務的距離。因此，他提出大膽的規劃，重塑城市空間，增添日常生活所需的便利設施，讓每一位市民都能輕鬆享有。他的做法並非單純依賴智慧城市的技術應用，而是重新思考並塑造都市環境，使城市更便捷、更貼近服務，也更友善宜居。同時，這項願景不僅是空間重新配置，更是推動釜山邁向碳中和、成為永續轉型領導城市的關鍵步驟。


　　2021年4月8日，朴亨俊在選舉中勝出，成為釜山市新任市長。他告訴我，我的研究與理念啟發了他，成為他提出計畫的基礎。在COVID-19疫情的背景下，朴市長邀請我線上參加他的《15分鐘城市釜山願景》發表會。《15分鐘城市釜山願景》於5月15日正式公布，口號是「釜山第一，打造15分鐘城市！」這份願景涵蓋多項核心目標：提升市民日常生活福祉、推動智慧而實用的城市發展，以及推進碳中和轉型（見圖 18.2）。


　　為了讓市民的聲音融入這項宏大的計畫，釜山市在5月3日至20日舉辦公開招募，組成一個專責的市民團體。經過遴選，最後確定15位市民代表。


　　同一天，朴亨俊也宣布啟動「15分鐘城市願景之旅」，親自走訪將進行鄰近政策改造的地區。這項行動的目標之一，是針對各地居民的生活願景凝聚共識，並與市民合作，共同擬定每個地區的具體發展策略。


　　朴亨俊市長在典禮致詞時表示：



  　　15分鐘城市能在短距離內提供市民日常生活所需的各項便利設施，並透過將智慧科技融入生活，提升生活品質，同時改變城市環境，讓釜山逐步邁向碳中和。我必親自傾聽市民的聲音，分享各項大小政策的構想，並廣泛收集不同的意見。




[image: 圖18.2　釜山15分鐘城市計畫　資料來源：City of Busan / Public domain]


　　為了推動15分鐘城市願景，市長特別成立一個都市計畫部門，專責推動相關政策。這個部門由50人組成，擁有專屬預算，負責起草提案並監督各項專案的執行。我曾有機會前往參訪，與團隊成員交流，並檢視他們正在研擬的2027年工作計畫。這份計畫以我們在15分鐘城市建設中提出的「幸福鄰近」概念為核心，奠基於四大支柱：生態、鄰近、團結與公民參與。這些原則構成釜山計畫的基礎，展現市府希望打造一個以市民福祉為優先，同時兼顧環境保護與社會團結的城市願景。


幸福鄰近：釜山的創新倡議


　　釜山市政府於2021年8月啟動野心勃勃的「幸福挑戰」計畫，正式宣布推動15分鐘城市建設。為了落實這項專案，市府規劃在各區投入三百億韓元，並於2027年前累計投資1千500億韓元。這筆資金將用於策略任務，把釜山轉型為一座充滿活力的實驗室。「幸福挑戰」包含多項具體行動，例如建設以步行為核心的舒適生活設施，營造讓市民能自在交流、互動的都市環境，並推動多元而繁榮的社區發展。市府希望透過建設永續城市與提升生活品質，讓釜山成為全球15分鐘城市的典範，實踐「生活實驗室」的概念，將城市打造成真正以生活與互動為核心的實驗場域。


　　另一方面，Bcome是自2020年起舉辦的釜山建築節年度競賽品牌，目的是回應釜山的重大議題並推動實際行動。2021年邁入第二屆，主題聚焦在「15分鐘城市」，鼓勵所有對城市再生感興趣的人參與，包括從在校學生、畢業生，到建築、都市計畫、環境設計與景觀建築等領域的專業人士（見圖18.3）。比賽目標是以15分鐘步行半徑（約一公里，0.6英里）為基準，規劃適合行人的城市環境，並設計讓居民彼此聯繫的交流空間。這項競賽的成功，不僅展現釜山及韓國各地對城市空間再造的熱情，更凸顯「幸福鄰近」概念在15分鐘城市建設中的關鍵作用，成為推動城市轉型重要的催化劑。


[image: 圖18.3　Bcome 2021，15分鐘城市設計競賽　資料來源：BCOME / Public domain]


　　2021年11月至2022年1月，釜山市公開招標，為創新的「幸福挑戰」計畫選出四個初步地點。評選依據13項指標，分為三大類：



  　　▚ 第一類：社區參與。重點在於居民的志工服務參與程度、社區動員的活躍程度，以及是否形成完善的組織和合作網絡能夠支持計畫。這項標準凸顯積極參與和協作是「幸福挑戰」成功的關鍵。

  
  　　▚ 第二類：基礎設施。檢視當地公共設施現況，以及是否有可再開發或可用於計畫的土地。這類指標確保入選地區具備推動行動的潛力。

  
  　　▚ 第三類：城市投入與需求。評估郡縣的投入意願與各社區的具體需求，確保選定的社區能夠真正受惠，並獲得必要的資源支持。




　　進入第二年，「幸福挑戰」選定釜山鎮區的堂甘洞（Danggam-dong）與開琴洞（Gaekgeum-dong）為專案的旗艦住宅區，並投入高達150億韓元（約1千250萬美元）預算，主要用於改善道路、公園與公共空間等基礎設施，並逐步推出配套政策，豐富社區生活。同時，影島區的新仙南港地區（Sinseon-South Port）與水營區的望美洞（Mangmi-dong）則成為試辦住宅區，推動地方治理創新。透過公私協力，釜山市希望建立新型自治模式，滿足社區需求，積極引導居民參與，強化歸屬感與責任感。


　　為了兼顧區域均衡發展，「幸福挑戰」選址多元，不僅涵蓋純住宅區，也包括住宅、商業與工業混合區。入選地點包括：中區的佐川洞（Jwacheon-dong）與凡一洞（Beomil-dong）、北區的萬德洞（Mandeok-dong）、沙下區的神坪洞（Sinepyeong-dong）與長林洞（Jangnim-dong）、沙上區的掛法洞（Gwaebeop-dong）與甘田洞（Gamjeon-dong）。


　　目前，地方自治單位、市政委員會及服務公司正合作制訂策略計畫。兩個旗艦住宅區各自獲得三百億韓元（約2千500萬美元）的資金支持，兩個試辦住宅區則合計獲得五百億韓元（約4千150萬美元）。


　　所有專案的監督、檢視與評估由15分鐘城市諮詢委員會負責，確保計畫措施符合既定目標，並能切實提升當地居民的生活品質。


鄰近與參與：釜山的都市未來


　　釜山正全力推動社區參與，凝聚對都市政策的共識。市政府積極籌備下一階段的「幸福挑戰」專案，並計畫與各自治區和郡縣密切合作，以確保計畫落實。自2021年至2024年，將有1千500億韓元的龐大投資分配到全市62個住宅區。多年來，釜山不斷以創新行動走在前端，嘗試各種新計畫。例如引人注目的「In and Out」多功能兒童文化中心，為兒童與家庭提供聚會和交流的場所，我也曾親自參訪。市府同時推動共享交通試辦計畫，透過公私協力開啟新模式。接下來，2023年至2024年間，將再選出四個區域納入推動，最終目標是在2027年前完成五個代表生活區。


　　每個住宅區將獲得三百億韓元的投資，推動以下類型的專案：



  　　▚ 依據各代表住宅區的特色，規劃提升可及程度的計畫

  
  　　▚ 促進社區凝聚與合作的計畫

  
  　　▚ 推動生態復育的計畫




　　此外，為了讓居民日常生活更便利，釜山市政府將製作並發放「15分鐘生活卡」。透過這張卡片，市民可以查詢各類社區計畫，包括文化活動、照護服務、青年方案以及公私設施共享等，一目了然，並能更積極參與其中。


　　2022年10月，我造訪釜山，與市長及市政團隊會面時，親眼見證他們致力將釜山轉型為鄰近城市的堅定決心。市長在談話中強調：



  　　將釜山打造為15分鐘城市是一場實驗，也是令人振奮的挑戰，讓我們能夠走在世界城市的前端。我們正努力發現並填補現有的不足，鼓勵全體市民積極參與，共同思考、共同創造。同時，我們依靠行政創新來建立信任與合作模式，孕育新思維，加速推動釜山15分鐘城市的願景。




　　現今的南韓擁有一個真正充滿活力與創意的生態系統，結合研究、創新、實踐以及幸福鄰近和15分鐘城市的發展。我與首爾、大田、濟州、松島等城市保持持續而頻繁的交流，就是這股活力的具體展現。


　　其中，我的研究團隊與韓國國土研究院（Korea Research Institute for Human Settlement）的合作更堪稱典範。我們在信任與相互尊重的基礎上，建立高品質的夥伴關係。雙方的討論與思考聚焦於理解15分鐘城市在更廣泛的地域背景下的影響，並探討如何進一步拓展為國家層級的多中心地域策略。我們的研究成果與出版書籍已被翻譯成韓語，這也印證我們的工作具有無遠弗屆的影響力。對這次成果豐碩的合作，我們深感欣慰，並期待見證釜山未來的持續發展。

    
        第十九章
小城鎮也受到啟發
Small Towns Are Also Inspired


　　我經常造訪中歐的重要城市，對華沙、克拉科夫（Krakow）、卡托維茲（Katowice）、布拉格、俄斯特拉發（Ostrava）、比爾森（Pilsen）、布拉迪斯拉發（Bratislava）、貝爾格勒（Belgrade）、布加勒斯特（Bucharest）、布達佩斯、索菲亞以及瓦爾納（Varna）等地都相當熟悉。不過，我同樣熟悉這個地區的中小型城鎮。我曾多次受邀前往波蘭下西利西亞（Lower Silesia）的卡爾帕奇經濟論壇（Karpacz Economic Forum），那是一個匯聚中歐與北歐市長的重要場合。卡爾帕奇是一座美麗的山城，位於蘇台德山區，鄰近捷克共和國，依偎在巨人山脈（克爾科諾謝山〔Karkonosze〕）最高峰──斯涅日卡山（Sniezka）的山腳下。我很榮幸曾在那裡獲得他們的創新獎。


普萊謝夫（Pleszew）：從1283年到2023年


　　2022年10月，我受邀在華沙的一個充滿歷史與情感的地方──歷史博物館──發表演講。那是一個特別的時刻，我在座無虛席的觀眾面前開了一堂大師課，講述「幸福鄰近」15分鐘城市與30分鐘地域的概念。甚至在場外，也有人耐心站著聆聽。


　　演講結束後，我與觀眾熱烈互動，回答問題、交換意見。我特別享受這樣的時刻，因為我總是很高興站在求知若渴的觀眾面前。


　　討論中，我們觸及許多議題，包括中歐歷史以來的生活方式、都市型態，以及烏克蘭戰爭帶來的衝擊。作為波蘭的鄰國，這場戰爭自然造成明顯的影響和緊張局勢。我們也談到數十年集權統治下的生活經驗、政權垮台後生活方式的改變，以及在國家土地與建築物共有制崩解後，都市計畫如何轉型。這些城市承載豐厚的歷史遺產，同時也背負人們難以忘懷的巨大人類悲劇。城市在轉型與現代化的過程中快速前進，有時甚至缺乏策略。而如今，面對迫切的生態、經濟與社會挑戰，這些城市正渴望一場更新。


　　討論結束時，出現一個令人愉快的驚喜。來自一座名叫普萊謝夫（Pleszew）的小鎮代表特地來到我面前。這座小鎮位於波蘭中部，距離波茲南約90公里（56英里），建於1283年，如今擁有約一萬七千名居民，面積15平方公里（5.8平方英里）。這位代表滿懷熱情談起市長阿卡迪烏什・普塔克（Arkadiusz Ptak）。由於市長本人未能出席，特別委託她轉達心意。我才得知，普塔克長期關注我的研究，甚至已經要求他的團隊展開腦力激盪會議，規劃路線圖，準備把普萊謝夫打造成波蘭第一個落實15分鐘城市的小鎮（見圖19.1）。


[image: 圖19.1　普萊謝夫的15分鐘城市　資料來源：City of Pleszew]


　　普塔克在2006年至2018年間擔任副市長，隨後當選市長。疫情爆發後，他開始重新思考城市的未來，以及如何為居民創造更好的生活品質。他的核心概念是「可支配時間」，因為他深信這是最珍貴的資源。他也正是以這個概念為核心，開始在自己的家鄉推動15分鐘城市。


　　他的目標很明確：確保所有居民，無論住在哪裡，都能在15分鐘內，透過大眾運輸或自行車，方便地享受到高品質的基本公共服務。這個願景的關鍵詞是便利可達、綠化環境、車輛減速、文化參與、創新建築，以及在地化的多元服務。


普萊謝夫的永續之路：自行車和公園


　　雖然普萊謝夫是一座鄉村小鎮，但卻刻意避免強調汽車使用，因為目標是鼓勵居民盡量少依賴汽車。市政府正大力投資自行車道，希望以自行車作為貫穿全城的主要交通工具。他們已經採取多項措施，其中一個例子是新建一條連接大型住宅區與市中心的自行車道，投入約三百萬波幣（約74萬5千美元）。同時還規劃設有銜接火車和巴士的緩衝停車場，居民可將車停放在那裡，再搭乘大眾運輸，一小時內就能抵達波茲南。選擇這些停車場的居民還能享有免費搭乘巴士的好處。這些措施是整體智慧永續交通願景的一環，核心目的在於提升居民的生活品質。


　　市政府正持續建設自行車道與人行道，串聯城市綠地網絡。在鐵路沿線新建的小型公園已經開放；同時，當地最大的普蘭蒂公園（Planty）也正在復甦。另一處廢棄的舊墓園則正被改造成全新的公園，目前已接近完工。


　　這些舉措在在展現地方政府對於改善綠地、營造居民放鬆與休憩場所的承諾。


　　如今，人口發展趨勢已回到正向。普萊謝夫憑藉眾多資產，愈來愈受到青睞，包括設備完善、教育銜接完整的幼兒園與小學，優質的醫療體系，多元且持續的文化、體育與休閒活動，以及符合不同族群需求的基礎設施。最終目標是打造一座讓每一位市民都能享受愉快、充實生活的城市。


　　「什麼叫『緊密的城市』我不太清楚，」一位普萊謝夫居民受訪時說道，「但我們這裡其實所有東西都很近，所以日子過得既美好又舒適。」


普萊謝夫的綠色交通：屢獲殊榮的計畫


　　過去廢棄的火車站，如今搖身一變成為圖書館與社區中心。這項再生計畫榮獲波蘭城鎮計畫技師協會（Polish Society of Town Planners）頒發的「波蘭最佳公共空間首獎」。此外，普萊謝夫因率先落實15分鐘城市概念，在波蘭2023年創新地方政府競賽中，榮獲城鄉市政類別第一名。


　　「對我們而言，這不只是流行的理論或行銷口號。普萊謝夫是波蘭第一個真正實踐15分鐘城市的地方。這是一場切切實實的運動，也是持續推進的發展藍圖，成功結合綠色城市與智慧城市的概念。」普塔克在獲獎後自豪地對我說。


聖伊萊爾・德布雷馬斯：法國南部的甜蜜生活


　　我在法國生活了44年。20歲時，我從出生地哥倫比亞直接來到巴黎，這裡一直是我居住的城市。我很了解法國，這個國家的城市、鄉村、平原、山脈和多樣的景觀。但我也很了解歐洲，而且我很幸運能夠遊遍這片廣闊的領土。長久以來，我一直對研究不同背景的城市和地區的生活方式感興趣並充滿熱情。


法國的15分鐘村莊


　　我本身有電腦、數學和技術的背景，對社群網路也抱持濃厚興趣。當然，我之所以能夠存在於這個虛擬世界，是因為有個帳號。我一直用同一個名字代表自己：@CarlosMorenoFr。2022年春天，某趟火車旅行時，我的推特（現稱X）突然跳出一個驚喜的通知。我無意間看到一張插圖，立刻讓我想起2021年我們與安妮・伊達戈合作，為宣傳巴黎15分鐘城市願景所創作的那張經典插圖。附帶的訊息寫著：「社會學家卡洛斯・莫雷諾的15分鐘城市概念，正在聖伊萊爾・德布雷馬斯（St Hilaire de Brethmas）付諸實踐。」而且，一張插圖往往比一場盛大的演講更能快速傳播。（見圖19.2）


[image: 圖19.2　聖伊萊爾・德布雷馬斯的15分鐘城市插圖。　資料來源：City of Saint Hilaire de Brethmas, Frank Vriens]


　　天生好奇的我，很想多加認識這篇署名為讓—米歇爾・佩雷（Jean-Michel Perret）的訊息作者。他在簡介裡寫著：「聖伊萊爾・德布雷馬斯市長，靈感來自錫耶納壁畫、15分鐘城市、TEPOS（正能源領土）以及其他許多主題。」當我看到這張插圖，得知這位市長正致力推動15分鐘城市時，實在驚訝，忍不住想進一步了解。聖伊萊爾・德布雷馬斯？這地方我從來沒聽過！


　　於是我動手查了起來，透過數位地圖探索這座只有五千名居民、面積14平方公里（5.4平方英里）的小村莊。這裡位於法國西南部奧克西塔尼大區（Occitanie），正好處在兩座城市之間的交通軸線上，到舉世聞名的亞維農戲劇節僅70公里（43英里），距離阿萊斯（Alès）也只有九公里（5.6英里）。阿萊斯曾是工業化程度極高的礦業小鎮，並擁有一所知名的工程學院。


　　這位盡責的市長在推特上，對「15分鐘城市」概念展現滿滿的熱情，而且還在他的村莊一步步落實。這種做法深深吸引了我，因此我決定透過電子郵件與他聯繫，表達我的關注，並提議我們進一步討論。後來，我在海外旅行期間透過線上會議，聽他介紹自己的專案、路線圖和成果。他對這個主題的專業知識與熟悉程度讓我留下極深的印象。這次交流非常充實，我們也同意安排我與我的團隊實地會晤，以便更深入了解。2022年8月，我親自拜訪聖伊萊爾・德布雷馬斯，也看見這位市長如何徹底改造這個村莊，與歐洲另一端普萊謝夫市長的作為，形成完美呼應。


洛倫澤蒂的願景：城鎮走向永續鄰近之路


　　還有第二個驚喜。這位充滿好奇與熱情的市長，特別提到兩個啟發來源：其中之一來自他熱情談論的一件藝術作品，即第十二章提到的安布羅喬・洛倫澤蒂的錫耶納壁畫（見圖19.3）。


　　另一個是才華橫溢的凱特・拉沃斯（Kate Raworth），她提出「甜甜圈概念」。這個概念也在世界各地傳播，幫助人們重新思考經濟，滿足人類需求，同時保護環境和地球的未來。


[image: 圖19.3　安布羅喬・洛倫澤蒂的錫耶納壁畫　資料來源：Ambrogio Lorenzetti / Wikimedia CC]


　　15分鐘城市正是這些理念的融合。讓—米歇爾・佩雷成為第一位接受並實踐這個構想的小鎮市長，他的目標是推動更包容的未來與永續的發展。他的抱負與普萊謝夫市長普塔克如出一轍：讓居民擁有更高品質的生活，並為地區乃至國家貢獻力量，創造更安全、更公平的未來。在法國，有一個全國的非營利組織，專門服務人口少於兩萬人的小鎮，而佩雷正是董事會成員。也因此，我們展開合作，希望透過這個網絡，把這套方法推廣到更多小城鎮。


　　如今，透過一系列的行動、會議、工作坊、媒體報導與國際會議，這套方法已經發展成一個成功案例，證明原本看似僅止於理論、自給自足的構想，如何真正落地實踐。那張最初透過社群網路把我們連結起來的插畫，正是他所謂的「平民版翻譯」，用來指引與教育市民，並納入當地的都市計畫之中。


　　接下來，讓我們看看聖伊萊爾・德布雷馬斯，如何逐步轉型為一座多中心、多用途、多服務的城鎮。


　　受到北歐與荷蘭的啟發，在那裡，自行車早已融入日常，不論是通勤還是工作都相當普遍，於是，這座小鎮決定改造兩條主要道路，擺脫法國村莊長久以來對汽車的依賴。核心目標是讓居民能更方便地騎乘電動自行車上下班，並將市中心與各大商業據點連接起來。


　　這個構想與普萊謝夫的發展策略竟然不謀而合。當地政府正積極推動自行車道建設，服務範圍涵蓋超市、診所、學校、公共服務單位，以及文化與體育休閒空間。


　　由於交通必須整合多種方式，市府也正在開發「多元交通樞紐」，讓居民能更靈活地選擇交通方式，例如共享汽車、公車或火車。值得注意的是，鎮上三所學校的停車場都被設計成轉運站，方便家長在接送孩子時，能夠切換不同的交通方式。


　　市長深信，將通勤時間縮短至15分鐘以內，對於提升生活品質、工作效率與經濟效益至關重要。他強調，在遠離居民的區域設置商業園區是難以想像的，因為那意謂要浪費龐大的時間與精力，以天、週、月，甚至年來計算，犧牲勞工的精力與機會。相反地，他希望居民能夠更好地享受「Dolce Vita」（甜蜜生活），這是他為幸福鄰近所取的名字，富有詩意。不僅是對洛倫澤蒂壁畫再次致敬，也流露他身為南歐人對義大利的深厚情感。


幸福鄰近，振興鄉村


　　和普塔克一樣，佩雷深信從氣候與健康的角度來看，以人為本的小鎮模式才是未來最具優勢的發展方向。


　　藉由在各種場合提倡「15分鐘城市」，他正在推動一項行動藍圖，重新拼合城鎮的生活拼圖，不僅涵蓋多元的專業、知識、加工與生產活動，也將日常生活與住房所需的各項基本服務納入其中。


　　佩雷是法國小鎮聖伊萊爾・德布雷馬斯的鎮長，這裡僅有五千名居民。他堅信，真正的未來在於為每個人創造更充實、更愉悅的「甜蜜生活」，就是他所稱的「幸福鄰近」。

    
        第二十章
蘇格蘭和法蘭西島大區：
20分鐘看未來
Scotland and the Ile De France Region: The Future in 20 Minutes


　　2021年10月31日至11月21日，全世界的目光聚焦在舉辦COP26的格拉斯哥。會議集結120位世界領導人和超過四萬名與會者，從各種角度深入討論氣候變遷的重大課題。11月3日，在聯合國歐洲經濟委員會（UNECE）安排的對話上，英國建築大師諾曼・福斯特勛爵（Lord Norman Foster）接受美國總統氣候變遷特使約翰・凱瑞（John Kerry）提問：建築師與都市計畫專業如何能讓城市更加氣候友善？福斯特呼籲，應將「15分鐘社區」置於永續城市發展策略的核心地位。


國家和地域的鄰近策略


　　那麼，蘇格蘭的情況如何？今天我們又能看到哪些具體發展？可以確定的是，這個國家正以前瞻的思維、覆蓋全域的策略，以「鄰近」作為核心，展望未來。


　　蘇格蘭政府於2023年1月11日獲得議會批准，並於同年2月13日正式由部長執行第四版國家規劃架構（Fourth National Planning Framework, NPF4）。這份長期藍圖將引導蘇格蘭直至2045年的空間發展。值得注意的是，第四版是國家規劃架構首度納入「國家規劃策略」，同時規定在擬定新的發展提案時，必須考量區域空間的優先順序。


　　這份計畫特別強調，未來發展的核心，是提供提升在地生活品質與居民福祉的基本服務與設施。其中一個關鍵概念便是「20分鐘地域」，目標是推動更公平、更永續的社會，減少碳足跡，同時提高居民的生活品質（見圖20.1）。


[image: 圖20.1　20分鐘鄰里的結果　資料來源： Scotland National Planning Framework / Public domain]


　　第四版也凸顯「地方生活」的重要，聚焦於確保服務與綠地容易取得，藉此全面提升生活品質。其他核心原則還包括「緊密型都市成長」、「發展重新平衡」以及「鄉村振興」等。


透過「20分鐘地域」振興蘇格蘭


　　這份計畫強調，「20分鐘地域」不僅是引導現有社區轉型的重要契機，也是創造新型社區的關鍵方向。核心在於思考如何將這種以在地生活為本的理念，靈活應用在蘇格蘭不同地區，無論是偏遠的農村，還是繁忙的城市，同時兼顧各地特性，並確保居民的生活品質持續提升。


　　「20分鐘地域」的目標多元：打造永續發展的社區，降低碳排放並提升生物多樣性；建立宜居的生活環境，促進居民健康；活絡在地經濟，推動更綠色、更公平、更包容的生活。這項專案的願景是讓蘇格蘭無論在城市或農村地區，都能率先實踐「20分鐘地域」概念，並以此成為全球領導者，帶動社區居民公平、公正地重塑鄰里。


　　同時，這個概念也希望鼓勵居民積極參與體育與休閒活動，增進身心健康，而不必受到交通成本限制。最終目標是在特定地點整合所有相關政策，全面實現這項願景。


　　透過這項政策，包括長期規劃在內，蘇格蘭尋求打造一個能夠因應未來氣候變遷挑戰、具備高度韌性的國家，同時考量水資源管理、沿海開發及全球暖化等議題。藉由強化地方發展，蘇格蘭希望為未來做好準備，確保每一項當地的發展決策都能幫助實現更加永續、低碳的經濟。


　　目前這項政策正在實施。新的國家規劃架構將提供方向，並指導地方政府在新開發區域制訂更具體的計畫。



  　　政府要求蘇格蘭中央政府與地方政府及其他夥伴攜手合作，共同落實「20分鐘鄰里」的目標：讓居民能在距離家中走路20分鐘（約八百公尺）的範圍內，透過安全的步行、自行車路線，或便利的大眾運輸，滿足大部分的日常需求。

  
  　　──20 Minute Neighborhoods in a Scottish Context, Stefanie O’ Gorman and Rebecca Dillon-Robinson, Climate x Change, February 2021




蘇格蘭的願景：國家政策、地方影響


　　我們來看看幾個具體案例。


　　阿伯丁郡（Aberdeenshire）的做法可見策略、審慎以及以證據為基礎的特色，藉此提升從凱恩戈姆山脈（Cairngorms）到阿伯丁郊區等廣大社區的地方生活品質（見圖20.2）。阿伯丁郡政府正著手制定「地方策略」，為所有社區──無論規模大小或地理位置──提供一套清晰的地方生活架構。早在2021年，郡政府便開始將「地方生活」原則應用在阿伯丁郡最大的都市圈彼得黑德（Peterhead）。這個過程包括：蒐集與分析數據、檢視現有策略與計畫、比對既有專案與新提案，並進一步辨識其中的落差與潛在機會。其核心目標，是確保所有政策、投資和服務都能與「20分鐘社區」的原則保持一致。這項工作不僅旨在推動長期的協作與行動，改善居民的生活品質，也希望開發出可供阿伯丁郡內其他城鎮借鏡的模式。


[image: 圖20.2　阿伯丁郡政府的「地方策略」　資料來源：The Bellman]


　　2021年6月，愛丁堡市政府推動「20分鐘區域策略」，目標是讓居民能在住家附近滿足基本需求，無論是步行、坐輪椅或騎自行車，都能方便到達。這項創新的措施著眼於打造永續社區，透過優化公共服務增強居民對社區的認同與歸屬感。這是一項長期的變革策略，重點放在地方層級的規劃與服務提供，藉此促進整座城市包容與易達。依據現行的《2030年城市計畫》（City Plan 2030），這個策略鎖定八個城鎮中心，以及11個服務不足或缺乏明確中心的區域，總計19個優先發展地區，並在策略文件中逐一說明。初期行動特別關注那些最需要協助的區域，不論是因為貧困、對外交通不便，或現有機會有限。首波專案包括：制訂韋斯特黑爾斯（Wester Hailes）地方計畫、建設利伯頓（Liberton）和柯里（Currie）新社區學校設施、改善克雷格米勒（Craigmillar）、繆爾豪斯（Muirhouse）和戈爾吉達爾（Gorgie Dalry）的城鎮中心與主要道路、在全市主要地點新建可負擔住宅。這些專案的進展會定期公布在市府的「20分鐘社區策略」報告中，方便市民追蹤。


　　位於羅蒙湖（Loch Lomond）與特羅薩克斯國家公園（Trossachs National Park）的德萊門村（Drymen）是一項試驗計畫的起點，目的是探索如何將「在地好生活」的概念應用於鄉村社區。這項計畫與公益團體「向前環境連接」（Forth Environment Link）合作，測試「地方標準」（Place Standard）工具，讓居民參與「20分鐘鄰里」的概念。除了日常需求的調查之外，計畫也蒐集居民對於「如何滿足這些需求」的質性資料。相關行動目的在於了解農村社區如何共享服務、彼此連結，並思考如何跨越單一村莊的界線，與鄰近社區共同合作。這項試驗特別透過「地方計畫」的方式，進行協作規劃與落實。這樣的嘗試提供寶貴的觀點，顯示「在地生活」與「20分鐘鄰里」原則如何被納入鄉村規劃，不僅聚焦在村莊內部的需求優先順序，也同時關注鄰近村莊與城鎮之間的合作，以及如何改善那些超出合理步行範圍的基本服務取得。最終，這項試驗幫助形成一個社區願景：讓德萊門以及周邊村落的居民，能夠更好地在地滿足日常生活所需。更多資訊可以參考國家公園管理局於2022年出版的《在地好生活：願景與路線圖》（Living Well Locally: Vision and Route Map）。


　　《2022年昔德蘭群島地方發展計畫主要問題報告》（The Shetland Local Development Plan Main Issues Report 2022）提出一種新的方式，改善整個昔德蘭的城鎮中心和鄉村購物區。首要方案就是建立「20分鐘社區」，並以此作為鄉村「地方中心」或服務中心新的概念基礎，例如布雷（Brae）、斯卡羅威（Scalloway）和巴塔桑（Baltasound）。這背後的思路是，在下一版地方發展計畫（Local Development Plan）中，將會發現偏遠社區前往服務中心的主要方式仍是汽車。然而，如果能夠持續把發展和服務的重點放在「地方中心」，就能減少居民必須長途南下至勒威克（Lerwick）才能獲取基本服務的情況，而這正符合20分鐘社區的原則。報告建議，這些原則應該成為評估新發展的基礎，幫助推動這種方法的落實。報告也指出，「地方中心」在為整個昔德蘭的各個社區提供商業與貿易服務方面具有關鍵作用。例如，在社區生活裡，地方小商店往往兼具經濟與社會的支撐功能。位於北梅恩蘭島（North Mainland）的布雷就是一個典型案例。布雷不僅提供教育、休閒、醫療和購物等多元服務，對象涵蓋整個北梅恩蘭島地區，不限布雷當地居民，同時也是區內重要的就業中心。居民只要一次開車或搭乘大眾運輸就能到達布雷，集中滿足多項需求，無須再南下40公里（24英里）到勒威克。報告中所提出的「20分鐘社區」方法，正是希望透過強化布雷的活力與功能，進一步鞏固並提升這裡作為「地方中心」的地位。


蘇格蘭之道：鄰近


　　蘇格蘭的案例展現如何發展一套符合各地脈絡的全國鄰近政策。這種方法能否成功，關鍵在於不同計畫與投資方案之間的協調，以及跨層級政策和策略之間保持一致。許多行動與第四版國家規劃架構互相呼應，彼此自然形成互補，例如：地點投資計畫、賦權社區計畫、城鎮中心行動方案及城鎮中心優先原則、社區財富建設、2040年住房計畫、氣候行動城鎮、基礎設施投資計畫、主動交通投資，以及在地工作挑戰計畫。


　　在社區、地方政府及私人部門等不同參與者的協同合作下，每個角色都能貢獻自身的知識、專業與資源。這樣的合作不僅能夠充分發揮有限資源的效益，也能最大化「在地生活」的成果，推動共同利益，並累積社區財富。


　　蘇格蘭因此成為國家層級推動鄰近政策，並在地方落實的成功典範。


法蘭西島大區的20分鐘地區


　　法國全國劃分為17個大區，其中法蘭西島大區雖然面積僅12.012平方公里（約4.6平方英里），是全國最小的大區之一，卻是人口最稠密的地區（見圖20.3）。該區由巴黎及周邊七個地區組成，人口約一千兩百萬人，占全法人口將近18%，同時也是歐盟人口密度最高的地區之一（NUTS 2, 2021）。從經濟角度來看，法蘭西島大區的國內生產毛額（GDP）約占全國30%，不僅是法國最富裕的地區，也位列歐洲最富裕地區之一。


[image: 圖20.3　法蘭西島城市中心和極點地圖　資料來源：Région Île de France]


　　自2022年全年至2023年5月31日，在大區議會主席瓦萊麗・佩克雷斯（Valérie Pécresse）領導下，法蘭西島大區經過與各界協商，起草《環境總體規劃》（Schéma Directeur de la Région Île-de- France-Europe, SDRIF-E）。這是一份具有策略性質的都市與區域發展藍圖，平均每十年修訂一次，本次的重點是為大區規劃至2024年的發展方向。初稿由佩克雷斯提交，並於2023年7月13日獲得地區議會通過，計畫預定在2024年上半年正式實施。


　　法蘭西島大區的發展被納入全球都市計畫的趨勢之中，目標是打造一個更永續、更具韌性、更宜居的多中心區域。多中心主義被視為落實《環境總體規劃》的最佳策略，藉此保護自然與農業用地，營造宜人的生活環境，為居民提供多樣化的住房選擇，並推動平衡的經濟發展。


　　《環境總體規劃》面臨的一大挑戰，是如何在地區之間取得平衡，設計一個既連貫又和諧的地域結構。這個結構必須考量人們在不同地點的生活、工作與休閒需求，以及他們的社會經濟特徵。目標是確保全區能夠提供充足的服務，建構高效的大眾運輸網絡，特別是改善郊區之間的直達交通，並賦予各個區域與生活圈更廣泛的發展能量。


　　近年的健康危機與氣候變遷，加速社會與環境劇烈變化。環境、氣候、規劃、住房、交通與發展之間的連結，從未像現在這樣緊密。這個地區的韌性，以及長期面對挑戰後的復原能力，端看能否在全球視野下，把這些面向進行系統性的整合。展望2040年，新的平衡將取決於我們是否能將這些元素納入一個包容、永續且共享的未來願景。


　　法蘭西島大區的2040年區域發展計畫，正是以「15分鐘城市」和「30分鐘地域」為核心概念。透過多中心的區域視野，這個計畫要打造串聯成網絡的核心據點，整合工作、住宅、商店與服務，讓居民能更貼近住家滿足日常所需，甚至在家附近就能工作。


全新的法蘭西島：20分鐘鄰近計畫


　　和蘇格蘭一樣，這項專案被稱為「20分鐘法蘭西島地區」，野心勃勃的目標是讓大區內的每位居民，都能在20分鐘內取得所有基本服務。法蘭西島大區的區域規劃核心在於縮短工作與居住之間的距離。為了達成這個目標，大區積極推動「第三場所」發展，也就是靈活且鄰近的替代工作空間（見圖20.4）。同時，全區將全面建置光纖與網路，並大力推廣數位工具使用，鼓勵遠距辦公，進一步減少通勤需求。


[image: 圖20.4　法蘭西島大區第三場所地圖　資料來源：Région Île de France]


　　秉持「多中心、多功能」的規劃願景，目標是以歷史城鎮中心與新興樞紐為基礎，逐步建立並強化多個中心與節點。這項發展計畫鎖定一百多個重點據點與27個核心中心，確保大巴黎地區的活動能夠均衡分布。這些中心將在整體規劃中扮演關鍵角色，推動社會多元、經濟多元以及更環保的發展。換句話說，法蘭西島的邊緣地區（俗稱外環區〔grande couronne〕）將逐漸融合都市與鄉村的特色。如此一來，居民更容易在住家附近取得各種服務、就業機會、商店和休閒設施。背後的策略核心就是希望拉近生活區與工作區的距離，將通勤時間降到最低，同時優化生活品質，讓人們能夠更便利地獲取服務與出門工作。


　　法蘭西島大區交通運輸的未來，受到兩大事件牽動：建設大巴黎快線（Grand Paris Express, GPE），以及舉辦奧運會。大巴黎快線包含五條新路線與67座新車站，啟用後將全面串連整個法蘭西島地區，徹底改變區域的運作模式（見圖20.5）。這套全新的交通網絡不僅能夠提升各地吸引力，也有助重新平衡大都會區發展，並改善人口稠密地區的交通壅塞問題，讓中間帶與外環帶的居民通行更便利。同時，新建車站周邊也將逐步形成新的生活中心，聚集更多服務、活動與住宅，並盡可能貼近法蘭西島居民的日常需求。


[image: 圖20.5　大巴黎快線地圖　資料來源：Grand Paris Express / Public domain]


　　在這樣的背景下，新住宅與大眾運輸的相對位置成為關鍵指標。《環境總體規劃》主張鼓勵在交通樞紐周邊進行高密度發展，打造兼具住宅、服務與就業機會的社區，同時尊重各地區特性。


　　籌辦奧運則帶來另一個契機，能夠善用賽事期間興建的都市設計與設施，延續其功能，呼應「傳承」的理念。這些基礎建設也將進一步提升地區吸引力，推動地方蓬勃發展。


　　大巴黎快線與奧運這兩項重大專案，將持續深刻影響法蘭西島的未來，同時帶來新的機會。區域規劃必須確保充分發揮這些契機，並把兩項專案納入多中心與鄰近發展策略的一環，藉此改善居民生活品質、促進經濟成長並兼顧環境永續。


多中心的鄰近


　　在法蘭西島大區推動「多中心鄰近」的概念，是一項希望在人類活動與自然環境之間取得和諧的策略，藉此在都市空間與綠地之間建立更理想的平衡。核心目標在於鼓勵居民發揮自身潛力，同時尊重生物多樣性，並積極回應氣候變遷帶來的挑戰。這樣的方向展現調適土地、落實具體解決方案的決心，以應對當前的環境危機。2024年環境政策中的一項關鍵措施，是規劃約16萬公頃（約395英畝）的保護區，占整體面積13%，並增加綠地以守護生物多樣性。所規劃的127處新綠地，則希望讓法蘭西島大區的每位居民，都能在住家周邊十分鐘內就享有綠意。這樣的做法，不僅透過保護自然帶動在地經濟發展，也是一種永續發展的具體路徑，同時是對抗氣候變遷的重要策略。


　　雖然這個專案仍在持續推進，但核心始終不變：打造兼具經濟活力與高生活品質的法蘭西島大區。


都市鄰近：21世紀的方法


　　鄰近、可支配時間、多功能利用，以及新的生活節奏，已經成為21世紀區域與都市計畫中的關鍵元素。


　　鼓勵居民住在靠近商店和各類服務設施的地方，不僅能夠縮短通勤時間、提升生活品質，也能增進社會凝聚力。同時，還能有效降低交通汙染，為對抗氣候變遷盡一份力。


　　此外，透過扶植在地商店與活動，「鄰近」也能帶動地方經濟。


　　正因如此，這個概念才會以各種不同的形式得到實踐，並逐漸成為各種政策計畫的核心。無論是法蘭西島還是蘇格蘭，這些例子都展現「鄰近」如何成為規劃未來地區、城鎮與城市的關鍵策略。

    
        第二十一章
數位技術與居民趨勢
Digital Technologies and Inhabitants Inclinations


　　在21世紀，數位技術無所不在，深入我們生活的方方面面。數據成為我們理解世界的核心，也徹底改變我們與城市互動的方式。


　　「15分鐘城市」、「30分鐘地域」與「幸福的多中心鄰近」要能真正落實，都需要強大的工具支撐。數位技術、地域數據以及人工智慧，正是引導這些新型態城市動態的重要盟友；不僅幫助我們建立都市發展的藍圖，也能確保都市規劃過程透明，數據對所有人開放。


鄰近城市的數位技術


　　珍・雅各曾經說過，城市的靈魂在於「隨時隨地提供各式各樣的選擇」。這句話同樣適用於數位技術，讓我們把科技當成一種賦權工具。數位科技就像一部「雷達」，能夠偵測身邊隱形的資源，並幫助我們重新想像如何利用這些資源。與其一味興建新的建築，不如更有效地翻新、修復，並以簡單高效的方式創造新的服務與用途。


　　地域數據則像一張數位地圖，描繪城市的輪廓，讓我們繪製生活的需求圖譜。透過不同的顏色標注，可以清楚看出哪些區域存在割裂與隔閡，哪些空間被遺忘甚至忽視，需要重視與修補。這樣的工具幫助我們想像應該如何改變，才能建構一個多元服務與活動並存的社區，推動功能與人口整合，讓居民能在短距離內滿足日常需求，生活在充滿活力、包容、品質更好的城市網絡中。


　　雖然數位技術是媒介，數據是地圖，人工智慧則是盟友，但三者結合起來，能夠幫助我們驗證假設，更精準地探索未來趨勢。這些技術都是極為寶貴的工具，可以「讓數據說話」，揭露隱形的連結，並透過科學模擬，呈現都市變化對居民日常生活可能帶來的影響。


　　正因如此，數位技術、地域數據與人工智慧的整合，正在成為強大的都市計畫工具；不僅能深入理解多中心鄰近所面臨的挑戰，更能推動「15分鐘城市」逐步落實。自2010年起萌芽的都市烏托邦，如今已逐漸在世界各地化為現實，並開始投射到未來。沒錯，以技術為核心的夢想並非遙不可及──我們完全可以透過技術設計一座以人為本、生活所需近在咫尺的城市。


　　透過概念模型，我們能將「六大基本社會功能」──生活、工作、供給、照顧、學習、享受──投射到規劃研究中，進而診斷與理解現況，並依循「幸福的多中心鄰近」的藍圖，提出具體的轉型路徑與假設。


　　應用我們的方法後，即能建構一個多功能數位平台。這個平台整合與15分鐘城市概念相關的地域數據與知識，成為分析城市與地區的重要工具。透過這個工具，服務更容易與各地需求對接，居民與民意代表也能方便取得資訊。對民意代表而言，這個平台同時也是預測趨勢與支持未來都市政策發展的工具。借助新一代人工智慧，如今可以利用自然語言搜尋和視覺化的數據來解決更複雜的問題。地理定位與位置探索的精準度已提升到數公尺之內，使我們能夠針對城市的不同區域進行細緻分析，並提出優化的等時線圖。


　　這些資訊若再結合社會經濟與人口統計數據，不僅幫助我們更深入理解在地現況，也能與其他地區進行比較。


　　此外，平台還能依照使用者資料，生成標示特定設施的地圖，並透過主題過濾器，聚焦在特定的社會功能，甚至細分到最符合個人需求的設施。由於平台具有動態運算能力，我們得以計算不同尺度下的高品質社會生活指標，無論是以整座城市、某個街區，或特定地點為單位皆可（見圖21.1）。


[image: 圖21.1　計算布宜諾斯艾利斯的高品質社會生活指標　資料來源：Scorecard Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School.Map CityCompass by Urbanly (Buenos Aires 48 Streets Project)]


　　在15分鐘城市的數位世界裡，公民參與非常重要。不斷推陳出新的數位技術提供我們更多新的視角理解社區內涵。每一位市民都有機會成為城市的「製圖師」，創造並分享在地的內容。


　　我們希望每位市民都能參與鄰近城市的建設，表達意見、留下足跡，讓大家都能貢獻一份力量，共同塑造屬於自己的鄰近城市。這是一種個人參與的方式──就像一幅「鄰近性永續拼圖」（proximity fresk）。


　　所謂「拼圖」（fresk），原本是一種教育工具，最初用來教授氣候變遷知識，以工作坊的形式提升公民意識。而「鄰近性永續拼圖」則是一個協作、互動的工作坊，透過集體智慧幫助參與者主動理解問題。工作坊結合「嚴肅遊戲」的方式，利用插圖呈現不同元素，以及這些元素對氣候與相關系統的影響。


　　這個過程鼓勵參與者探索各個元素之間的因果關係，並共同討論、發展新的想法。


鄰近性永續拼圖


　　若要全面診斷城市或區域的生活品質，必須蒐集使用者、居民及關鍵利害關係人的質性與感受回饋，才能充分反映真實的「感知」。在開發專門用於高品質社會生活的數位平台同時，我們也設計一套內容與工具箱，目的在於積極吸引利害關係人參與。透過將個人感受置於核心，這樣的方法不僅至關重要，也開啟新的研究路徑，幫助我們更加深入理解社會生活的整體品質。


　　我的靈感來自Shift Project及其他實驗室熱情的科學家創造的各種拼圖，這些拼圖旨在傳達我們所面臨的環境危機複雜的結果，例如氣候、生物多樣性、交通、城市等。這張「鄰近性永續拼圖」是一種參與的工具，鼓勵個人反思日常習慣，並從時間與空間的角度，站在城市、地域或社區的尺度重新思考生活方式。在工作坊中，參與者可以選擇透過虛構人物，或是以自身為例，將每週的活動繪製在以六大社會功能（依離家距離、交通方式和頻率分類）為基礎的畫布上，進行分享與探索。


　　鄰近性永續拼圖的核心目標，是為參與者帶來豐富且發人省思的體驗（見圖21.2）。


[image: 圖21.2　巴黎索邦商學院創業地域創新計畫在南特舉辦的鄰近性永續拼圖。　資料來源：Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School]



  　　▚ 理解都市與地域的鄰近架構：透過成為角色、演員或貢獻者，親身參與與實踐，是鄰近性永續拼圖的核心精神。參與者將六大高品質社會生活的關鍵功能融入自己的生活軌跡中，進而深入理解都市生活背後的互動關係，以及其中複雜而多元的特質。

  
  　　▚ 思考鄰近生活的重要：鼓勵參與者反思，居住在觸手可及的社區會帶來什麼深遠影響。透過檢視日常生活，他們能夠體會空間與時間的交互作用如何直接影響個人福祉、社會連結，以及生活方式對環境造成的足跡（負面影響）。

  
  　　▚ 找出生活轉變的痛點與挑戰：引導參與者探索，當考慮將生活方式轉移到更貼近住家範圍時，可能會面臨哪些困難。覺察這些潛在挑戰，能夠幫助建立一種既有同理心又可以實行的調適方法。

  
  　　▚ 想像全新的生活情境：邀請參與者替自己或虛構角色設計新的生活情境，並以「鄰近」為核心。設計過程中，他們可以從社區營造、數位化或替代性交通策略等具體行動中汲取靈感，勾勒更具啟發且永續的未來。




　　鄰近性永續拼圖是一項強大且變革的開源工具。這個創新的專案正積極推動「幸福鄰近」的概念在全球各地落實，包括15分鐘城市與30分鐘地域。這個遊戲已被翻譯成多種語言，並逐步凝聚出一個跨越國界的全球社群，由市長、副市長、公務員、專案經理、技術人員、學者、研究者、學生、居民和城市領袖組成，大家懷抱共同的關切與目標：為我們的城鎮奠定幸福鄰近的基石。


　　我們對於這項結合診斷、反思與行動的工具深感自豪。過去兩年，我和團隊有幸走訪世界各地，不斷調整、推廣並擴大工作坊的影響力。我們與來自不同國家、口說不同語言、擁有不同專案背景的數百位參與者合作，累積了豐富而寶貴的經驗。


　　我們的宗旨，是為所有渴望打造更緊密、更包容、更充實的社區的人，提供一個既強大又容易取得的工具。我們相信，在全球社群的共同努力下，鄰近性永續拼圖將持續發展，不斷吸收新概念，並激發各地的積極行動。


　　在此，我們要向所有曾經為這項專案付出，並持續支持這個全球倡議的夥伴，表達最誠摯的感謝。

    
        結論
擁抱明天，邁向更幸福的鄰近
Conclusion: Embracing Tomorrow: A Happier Proximity


　　隨著這段旅程進入尾聲，我依然有許多心得與觀察想要分享。15分鐘城市的概念持續在全球各地發酵，並以各種形式、不同規模與密度的城市與地區實際展現。從地方市長到大都會的主席，甚至到國家層級的領導人，愈來愈多人接受並深入研究這個概念，並且轉化為具體的行動、計畫與成果。


　　聯合國人居署在《2022年世界城市報告》（World Cities Report 2022）中，更將15分鐘城市列為未來六大關鍵建議之一。各地紛紛提出路線圖並持續推進。2022年7月，全球永續鄰近觀察站正式啟動，與聯合國人居署、C40城市、城市與地方政府聯盟，以及巴黎索邦商學院創業地域創新計畫合作，成為一個國際平台，用於知識共享、專案開發與倡議追蹤，加速幸福鄰近於全球落實。如今，15分鐘城市不僅是政策與行動的核心，也是全球研究的焦點，有數百篇科學論文與出版品探討這個主題。


　　國際間許多大學也將其納入課程。同時，新的商業模式持續湧現，私部門也開始積極投入相關專案開發。


　　C40城市聯盟更已展開新一輪的專案徵集，目標是進一步推動城市生態系統轉型。這些努力，正在回應我們所面臨的時代挑戰，並積極打造更貼近市民、更永續、更繁榮的城市。


　　2022年10月，城市與地方政府聯盟在南韓大田正式啟動《人類未來公約》，象徵人類、自然與社區之間邁向更緊密、更和諧的新關係。這份以「人民、地球、治理」三大支柱為核心的公約，我不僅有幸積極參與起草，也得以在國際舞台上推動並鞏固這個理念。


　　15分鐘城市的概念雖然在不同地方有著各種名稱，但已掀起一場深刻的全球運動。這個概念以「鄰近」為核心價值，動員無數創意與力量，實現過去被認為不可能的平衡：在應對氣候變遷與推動經濟發展之間取得和諧，同時促進社區的社會融合。


　　能夠因為這項概念獲得多個國際獎項與榮譽，我深感榮幸與驕傲。從2010年最初的概念雛形，到逐步擴展，如今已經在全球各地開花結果、廣為推行。這段旅程的成就，來自卓越的團隊共同努力，特別是巴黎市長安妮・伊達戈全心投入，以及國際生態系統強力支持。跨越不同政黨與意識型態，大家都堅信：15分鐘城市就是當前多重危機中，推動世界變革的關鍵槓桿。


　　至於明天？最後，我必須再次向我的朋友，也是思想大師的艾德嘉・莫杭致敬。他已經102歲，依然能夠清晰梳理複雜的思維，引導我們心懷慈悲生活。如今，要以慈悲生活或許是一條艱難的道路。2018年9月，我在巴黎舉辦一場題為「打造明日城市：以一種方法應對都市複雜地域」的研討會，當時97歲的他欣然出席。他告訴我們：「我們在城市裡，城市也在我們體內，在我們每個人心中。」正是這股深刻的力量，讓我堅信，我們在城市和地方的棲地能夠呈現另一種可能。


　　把城市視為一個充滿活力的地方，一個人們相遇、交流、分享、共創的空間，其實就是對人性更深邃、更寬廣的願景。15分鐘城市的概念，讓每個人都能就近滿足基本需求，正逐漸走到這個願景的核心。這樣的城市能夠孕育「幸福鄰近」，讓便利與歡樂取代孤立與擁擠。城市不再只是城市，而是一種新的生活方式。我們可以攜手合作，採取行動，和身邊的人一起打造和諧共生的社區。


　　這是要實現一種人人都能享受的生活品質：人性不再只是抽象的概念，而是具體而鮮活、被悉心培育的日常。城市應當反映我們最高的願望，成為人類共居的場域。在這裡，差異不是分裂，而是彼此豐富的養分。


　　幸福鄰近與15分鐘城市，不只是口號，而是一種永續、包容、緊密相連的生活模式。在這種模式裡，我們的基本需求獲得滿足，同時也尊重並讚頌那些讓我們既獨特又凝聚的特質。這樣的願景需要勇氣、慈悲與承諾，而我相信，不僅可能，更是我們共同的未來不可或缺的方向。

    
        後記
城市，以及我們的未來，
將會走向何方？
Afterword


　　卡洛斯・莫雷諾教授的這本書，獨特之處在於內容扎實、資訊豐富、思考深刻。書中的結構、基調與態度，清楚勾勒一條通往未來的道路。莫雷諾和他的團隊過去數十年展現嚴謹的研究、縝密的分析與科學精神。同時，我們必須理解歷史，理解我們從何而來，才能掌握未來的走向。這本書不僅梳理城市的歷史，也透過具體案例，幫助我們更深入地理解不同的文化脈絡。最後，莫雷諾真誠地向那些啟發過他的人致敬，他們的無私奉獻，深刻影響他的思想。他以清晰而易懂的文字，娓娓道來15分鐘城市概念的形成歷程。他的文字不斷反映一個信念：城市是由每一個人共同編織的。如果我們要建立一個永續、宜居的社區，那麼，每一個人，都是不可或缺的一分子。


　　「15分鐘城市」這個說法，無疑是21世紀的產物，也可以說是當代溝通和行銷的最佳示範。這是一個簡短、朗朗上口的詞彙，但真正令人振奮、具實質意義的價值，其實隱藏在這幾個字的背後。這並不是一項政策、一條法律，或是硬性規定，要求所有城市服務都必須在每位居民15分鐘步行範圍內。這也不光是透過物理空間設計，就能自動實現健康、幸福與永續發展的萬靈丹。「15分鐘城市」是一種整體、多學科交織的思維方式，代表一種嶄新的視角，去重新思考、規劃我們真正期盼的城市樣貌。


　　讀完這本書，也許你會和我一樣感到樂觀。那些為了建構與理解複雜概念而開發的工具與技術，不僅真實存在，而且已經經過實際檢驗。不同城市因歷史與文化而展現差異，但也存在共通之處，而這些都在書中被承認並深入討論。作者透過案例，具體呈現在不同地理環境與政治現實下，各種規模與發展階段的城市，如何將人與環境置於願景、思維與政策的核心。或許更重要的是，雖然「15分鐘城市」是最核心的概念，但莫雷諾同時也接納這樣的現實：這些概念可以依據城市的不同層次，以不同方式呈現，甚至可以有不同的名稱。


　　在想像未來的同時，能夠暫時停下腳步，重新思考我們當前處理、管理與規劃的方式，本身就是一種特別清新的體驗。隨著「15分鐘城市」逐步發展與落實，我期待看到更多因應之道，來回應遊客、學生、數位遊牧者等短期居民所帶來的動態挑戰。我們又該如何引導開發商，把標準從短期利潤轉向以社區為本、注重質性的發展？在氣候緊急狀況頻仍，為許多城市帶來嚴重衝擊的此刻，15分鐘城市的概念是否能夠影響並適應這些往往無法預測的災難？


　　我喜歡住在城市裡，也喜歡拜訪不同的城市。如果確信城市可以變得更通達便利、更永續發展，也更適合所有人安居，我一定會覺得更加安心。這本書讓我對未來充滿希望。


──瑪莎・索恩，2023年9月

    
        關於作者
ABOUT THE AUTHOR


　　卡洛斯・莫雷諾（Carlos Moreno）是出生於哥倫比亞的法國科學家，現任IAE巴黎索邦商學院副教授，同時也是創業地域創新計畫（Entrepreneurship-Territory-Innovation Chair）的共同主持人與科學主任。他是一位跨領域的國際研究者，專注於具智慧控制的複雜系統建模，並因其在城市發展與生活品質提升方面的前瞻貢獻而廣受讚譽。


　　莫雷諾以提出「15分鐘城市」概念享譽全球，始終倡導以人為本的城市生活方式，以回應當前迫切的生態、經濟與社會挑戰。身為科學顧問，他長期為各國領袖與組織（包括巴黎市長）提供專業建議。他的獨創概念已經獲得國際認可，並被納入法國、歐洲及世界各地的治理與都市轉型計畫當中。


　　他也推動多項跨國專案，集合全球專家的智慧，將理論落實於實際行動。他的研究與倡議仰賴國內外學術網絡廣泛參與，旨在推動生活方式與都市空間轉型，並為21世紀的城市、大都會與地區所面臨的挑戰提出解決方案。


　　作為一名兼具科學家與人文精神的思想家，莫雷諾的職涯是一段由熱情驅動的旅程。他熱愛創新、創造與探索，並積極投入分享、連結與跨領域合作。他致力服務公共利益，彌合分歧，成為原本看似遙遠世界之間的橋梁。

    


EARTH 23


15分鐘城市
為人們找回生活品質的都市計畫新趨勢


作　　者　　卡洛斯・莫雷諾（Carlos Moreno）


譯　　者　　胡訢諄


副主編　　　張擎


責任企畫　　林欣梅


美術設計　　吳郁嫻


主　　編　　王育涵


總編輯　　　胡金倫


董事長　　　趙政岷


出版者　　　時報文化出版企業股份有限公司

　　　　　　108019台北市和平西路三段240號7樓

　　　　　　發行專線│02-2306-6842

　　　　　　讀者服務專線│0800-231-705│02-2304-7103

　　　　　　讀者服務傳真│02-2302-7844

　　　　　　郵撥│1934-4724時報文化出版公司

　　　　　　信箱│10899台北華江郵政第99號信箱


時報悅讀網　www.readingtimes.com.tw


人文科學線臉書　https://www.facebook.com/humanities.science/


法律顧問　　理律法律事務所│陳長文律師、李念祖律師


電子書製作　汪達數位出版股份有限公司


EPUB初版　 2026年5月15日


版權所有 翻印必究






ＩＳＢＮ　　9786264444002






[image: ]時報文化出版公司成立於一九七五年，並於一九九九年股票上櫃公開發行，於二〇〇八年脫離中時集團非屬旺中，以「尊重智慧與創意的文化事業」為信念。






The 15-Minute City: A Solution to Saving Our Time and Our Planet by Carlos Moreno, Jan Gehl and Martha Thorne

All Rights Reserved.

This translation published under license with the original publisher John Wiley & Sons, Inc.

Complex Chinese edition copyright © 2026 by China Times Publishing Company



    
        
            
                封底頁
        
    OEBPS/192.jpg
19.2 EMRIEH - RAERHN 15 DEHTEE o

E¥lEeE ¢ City of Saint Hilaire de Brethmas, Frank Vriens





OEBPS/052.jpg
BrlHE © Bert Verhoeff for Anefo / Wikimedia CC





OEBPS/141.jpg
& 14.1

HEHIHER - Historic American Engineering Record, creator Chandler, Frederick C / Library of Congress

HEREARMEERE

/ Public domain





OEBPS/001.jpg





OEBPS/204.jpg
[ ] ° . ®
Tectues Viliers-le-Bel Rolssy-en-France €
o Bt @ Xy e
FBchle P
Enghien- Tremblay-
g cears @ © .. P L o e
@
Maisons-Latitte @ o
® p %en(eu\l. Dugny o M- o
o » L]
° Sartrouvile Genne:lmers 9 i w\aws -
faujours
O Colombes o ! .
o
s @ g emsoi Livry-Gargan
o Q. ubemlllers Bn.blgny O
e O Tichy
® wn O-O® L]
Le.Peoq LPG o foye]
2 @ gl 07 Qo oresan
Rueil- @ Suresnes Ba let g
Malmason & $ o (& ®
Louveciennes L] :
o ® Parl “. gmnueml
bt o O Fontenay-
i °§:§n 5 5 hcemes L s champs- @ @
[ 1] r-Mame  Noisiel
® Saint- Nogent-
® Mandé sur-Mame Noisy- ®
® Je-Grand
Montggiige
Sewes ssy o . ' g @ . @
Versalles o Moulineaux ©°Q 9 ®
() o el OOLe Kremlin- o
S Bicére munvme o
" * it O & o Chenneviéres- ®
) & @ ® iry-sdeine. oo O sur-Marme
® Sceaux vms;uu
Velizy-Vilacoublay . .
Buc Chétonay-Malabry Y
Lotya e ° Chevilly-Larue
o) Valenton
Vertiéres-le-Buisson o
@nungis
ory Limeil-
® V) Obrévannes
sMassy Paray-
w Palaiseau ° Vieile-
53'""“““"‘.0 oc® O Poste Vilecresnes
o [)
@ Orsay. Omorangis 3 A > \
Bues @O Juvisy- ORI
O sur-Orge . by
sur-Yvette o o ¥

B 20.4 FHEFAEKREFE=HFHE
BElERE : Région fle de France






OEBPS/f00.png
@1 FHRAERY
0.386 FHHE -






OEBPS/cover1.jpg
é
= | i
& @ %
\\\
LI
AAFREEFERER
WHzIEFES

Y o
/ /
Yy Y ‘

-MINUTE
CITY

CARLOS MORENO






OEBPS/062.jpg
Sei-katsu-sha

Ha & #E

6.2 =K;EM Sei-katsu-sha HIBEIRELS
EREE © Juliette Henquinbrant ; = AEMEA : Unknown author / Wikimedia CC






OEBPS/182.jpg
By

:

EAs T ROnEs
Al ERENZER

i) T (F |
+

ARk

PEgrinp=arculied
RFAHRETE

LB AR AR RIE e EEE]
RAEHEEN N
i R
I3 AR AL 7R *
BRI R Z I =i

18.2 2L 15 piEEHstE

BHHk3E : City of Busan / Public domain





OEBPS/093.jpg
K AEHER
HITREN

Ao B

7
N

9.3 15 Bl - MEVE TS

BE#lEE : Han Seunghoon - Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School





OEBPS/151.jpg
15.1 HEHHRXFEH

ZelasE - Wikimedia CC






OEBPS/011.jpg
°F  °¢

35.6 2.0
34,7
PR
B
33.8 P
33.8
32
311 -0.5

I 1
1850 1900 1950 2000 2020

IR RE 1%
HZEIKAOB5%

AEFE
ENRERIEHHE
FEH RGBS ERNRE

1.1 BHENRESEBIZEBREIK
EHRIE : GIEC (2021), AR6 WG T SPM / Public domain





OEBPS/024.jpg
Canary Wharf, London

Tl

e ez

B 2.4 WEZEE > SHERE > RESE - (HHEER) PIRE -

BRPR

a. 44 #HETE : The wub / Wikimedia Commons / Public domain / CC BY-SA 4.0
b. #9582 518 : Jack de Nijs / Wikimedia Commons / Public domain / CCO 1.0

c. hrEsHr - ZarlokX / Wikimedia Commons / Public domain / CC BY-SA 4.0






OEBPS/003.png





OEBPS/title.jpg
\
o
¢

AAFIEEERER

#MhEtERES

3k
™

g& B
g8
= | A
=
=5
=






OEBPS/202.jpg
A Place
Strategy for

Aberdeenshire

QUNCI|L

20.2  [fE T EREUATAY T ith 5 SRR
BEIHE :© The Bellman





OEBPS/091.jpg
3 6-..!\.@
e .\<\.\, wav\ i

X
=)
m
T
2
Rl
k)

)
y!
=
>
]
]
s
Rl
s
o
©
o
c
©
]
&
'
%)
=
©
a
e
o
=
v

=
=]

2MBREE

& 9.1





OEBPS/153.jpg





OEBPS/123.jpg
123 HRZHFHE
ERlEE ;- City of Milan





OEBPS/154.jpg
B 15.4 GEHENAREE

City of Buenos Aires






OEBPS/111.jpg
S %
15 minutes: reinvigorating cities worldwide ”%

Its 'l‘imc fora'x;-\linutc(}it\" e
N ﬁ ' " la ciutat dels 15 minuts dona resposta a les plataformes /s,%x,; 5%
w‘\* “ 00 ) R %8,/;% Z‘I»l/'”'
9 e \N“ “\“\\m i \‘a\z\“‘“\ que destrueixen valor urba" ) g e
o

\“
@’\ +< e 0

DIE 15 MINUTEN-STADT

- @
Paris'in “15 DaklkallkSehlr" Olma m/ r,
5

Hayall ~ The Bénefits of a 15- .
Minute Neighborhood 3 ,,,:/‘7: u,,;"a/, )
Hacia ‘ciudades de 15 minutos’®

B 11.1 15 DEElhERIRIEE

=S + Carlos Moreno - Press release






OEBPS/102.jpg
r' = 0 N

1 2 3 4
A A 7 U
ARE) BRI mpeem

MR gEeE  mAEE i BRHLEE

10.2  ==1EABIERYTS K

BERASE : Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School - Juliette Henquinbrant






OEBPS/081.jpg
8.1 XEBERTHKERT

338 : Juliette Henquinbrant





OEBPS/104.jpg
Before

10.4 15 g - BRER

BERIAE : Nicolas Bascop & Micaél





OEBPS/023.jpg
2.3 ZEMA - EHTEARAY EEHE AR HE o

BRPRR

a. C.M. Stieglitz / Wikimedia Commons / Public domain

b. New York (N.Y.). Department of Parks / Wikimedia Commons / Public domain






OEBPS/121.jpg
S T

R R

3% (La Piazza Minniti)

B

BAfe

12.1
ERlEE ;- City of Milan





OEBPS/173.jpg
St

R e 3

g . (R R EAR
P CAS &)
a&ﬁﬁﬁiﬂﬁ% km@i‘\

AR RS B A ’%;'; e

EMARIES ReRRRE

savarmms (Sl ponmiENE  [(1]) seesnns
BRI T
sk et el
FEZT

HETEE

AR LLRE
ZREERZER

B 17.3 =4 20 DEHEERS -
BEEHE : City of Melbourne / Public domain





OEBPS/113.jpg
1.3 28 "M, 8 T REE

BHHR3E : Footage courtesy of the WRI Ross Center Prize for Cities






OEBPS/143.jpg
14.3 tEtAmR

Rl Michaelangelo’ s Photography / Wikimedia CC





OEBPS/181.jpg
L o

of Busan / Public domain






OEBPS/211.jpg
HRETH #An

08202000 ESEIS VS EES 2,450 km? 25,000
HxgEH 600000

S
o HERMT LRI R AR
=8

HHEHE HEBE ERAHE / IR
5 [ o = = =)
WELA 47,400 780 km?
&iF
30
20
2z T
10
0
=B R
s
EEAE #;HEA ARRE ARRE

211 SEAEHMAMINESREHEEEER
ERIHGE : Scorecard Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School.Map CityCompass
by Urbanly (Buenos Aires 48 Streets Project)






OEBPS/064.jpg
MY INTELIEGEC;!'UAL PATH

The Death and Life of Great American Cities

EERARHNELRET Ouilto Papers @E@ggggr Calthorpe

Augustin Berque N'Zassa

Clarence Perry
BHifR-RE

Sumak Kawsay

. Lewis Mumford
Qﬁew Urbanlsm PrER=
M HER . .
Jan Gehl New Pedestrianism
e Elizabeth Plater-Zyberk  Sei-Katsu-Sha
FREDE - BER -G

Frangois Spoerry Jane Jacobs I;;I%igﬁh%aelEArth

= BHE . P—
sogrez Duany Luc Gwiazdzinski Or KiyashiiHik

; Francois Ascher
André Barey s
Edgar Morln Aldo Rossi

e R

Harmut Rosa ggclaration Bruxelles
WES

e Torsten Hagerstrand

FEHHE PR AEHTRTER

Time Geography

SR

6.4 HEHNBERE
ERASE @ Juliette Henquinbrant





OEBPS/051.jpg
5.1 BRI B FUIRE BB -
BHEESE © Anton Lukin / Unsplash / Public domain





OEBPS/021.jpg
2.1 20 AR ~ SREMERKIE o

BERR

a. EEXAHE : Unknown author / Wikimedia Commons / Public domain

b. 155 : Samuel Gottscho / Wikimedia Commons / Public domain

c. 35 : Bain News Service / Wikimedia Commons / Public domain

d. EEXA#E : Detroit Publishing Company / Wikimedia Commons / Public domain






OEBPS/115.jpg
11.5 Les Grands Voisins > BIEEX 4 « & « {RIREERR
HEIHSE : Sergio Grazia






OEBPS/162.jpg
16.2 #RERAIEMAEHIE
BHRHE © Municipality of Sousse






OEBPS/175.jpg
N \\‘ N
g
h N
/’_/

175 BZEHHBERESRFR—REBYFO

=RoES City of Melbourne / Public domain






OEBPS/124.jpg
124 EBERES

NHOOD Services Ital





OEBPS/094.jpg
Bl 9.4 158 ; AIERHERS
E¥lEeE - Nicolas Bascop

FHIHE

O ZRBOAWEAHERS
O HEHSEM

© SRERFGS

O AHLBHIEE

O FRRBERER






OEBPS/191.jpg
19.1  EFEHIRE 15 DiEHT

=i ity of Pleszew





OEBPS/142.jpg
INTERNATION, LADIES
GARMENT WoRkgps UNioN
AFL-C|o

14.2 HritseHAvsREnE S

ikimedia CC
& : a. Kheel Center b. Wikime:
BHEAE : a.





OEBPS/205.jpg
Grand o
Paris —

express Opening

20.5 KBEZR4RiE
E¥lEEE - Grand Paris Express / Public domain





OEBPS/cover.jpg
‘m \ - /
15-MINUTE
CITYy

/

RAFIHKREEERER CARLOS MORENO

R ESES

Bip- i S ) b 7
- S I TR IS S

ShBdia%

S TEESE |





OEBPS/002.jpg
AEERBERND - R& -
AR BE - BREANE > JORBEE T RIS -
WEIAEH S A4H EEWEERARL TS -HE&H) -

BHHREBENBEXNEHRAEE -
8 R R A KR B B
N FRAEANEWEERT

Z - fi& > (BAMTEERRT) > 1961 F






OEBPS/ss.png





OEBPS/025.jpg
Ulanbaatar

= Wknnlui

25 HLEEHEHER - BRE - RER - Hllls - ERIRE -
BERAR

a. BMIEHE : Brucke-Osteuropa / Wikimedia Commons / Public domain

b. BEE : FDV / Wikimedia Commons / Public domain / CC BY-SA 3.0

c ®EZE : FDV / Wikimedia Commons / Public domain

d. #5hI#& : Yair Haklai / Wikimedia Commons / Public domain / CC BY-SA 4.0

e. B2 : Henning Schlotmann / Wikimedia Commons / Public domain / CC BY-SA 4.0






OEBPS/012.jpg
°F

39.2x
62.6 15x
50E—IBHIER

8 .
61.7 4% 10x 10FE—BRER

[

=

]

=]

& WE—BHESE

=2
o

.8 i
o :&ﬁ%—‘@%ﬁa
I g°C 1.°C 2°C 3°C 4°C

1995 2010 2015 2020 = TEERRNER2IREC

1.2 1995 EMUREHKFHRALFA (6 —7 —8H) RRKRTEH

HHHR : Wikimedia CC

RCraig09 based on the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
/ Summary for Policymakers





OEBPS/152.jpg
15.2 HEHEFIFAF—BEIFBERESE

EHRIFE : Wikimedia CC - Prensa GCBA, Buenos Aires/ Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne
Business School






OEBPS/092.jpg
22 — & A ATV
A HORR S

F2E SHEFB ,
¥ S FRRTHAE P

-
e e
R ISAE hre!

BEts

B 9.2 R&REMERIKEIETHE
BHEEE : Juliette Henquinbrant





OEBPS/122.jpg
%

EmhnEERE

12.2

GEIEE  City of Milan





OEBPS/183.jpg
International Idea Competition for Bcome2021

15-minute City

BORL 4 v cmpmd v o e B omutin o
[T e

18.3 Bcome 2021 5 15 93¢&
BHElHE : BCOME / Public domain

PR E






OEBPS/061.jpg
HEECE
it

| lll[l (X
OO0 (X

6.1 Sumak Kawsay ~ Wiphala ~ N'Zassa o [R{EREIHKFIAE o

& El 3R © Sumak Kawsay: Juliette Henquinbrant inspired by Malo, Ambresi and Collado.N’ Zassa
Juliette Henquinbrant






OEBPS/171.jpg
BEATH

Wikimedia CC

1
~
—

B






OEBPS/203.jpg
27 centralities | ° " w SO

& ¢ o NS i e
Cergy-ortose O < 2\ B =i

112 new polarities > ° El ¢

S 7 d aux )

o ° rgenteuil -

o . o d L\

4= & :Sa.mDenE, Q, N 5

' o Jniors e} o O
7 La Défense ¥ < ) f
2w g oGS e B0 g o :
R o wal QT 00 : :
\ e s Sa e (G jailind
e { o ) o e o o
y ‘Saint-Quentin-Centre Q2 No i o
/ ;
o (@)
o 9 © .

(o [}
Rambouilet o
(@) o

lle-de-France polycentrism Hf 4

JO Polarities composed of one or more communes. Y
O

B 20.3 ABIT ST RO ARt E

BRIHE : Région ile de France





OEBPS/022.jpg
22 MIEEM (HHEEE) HEhtERERNTE -
BERAR

a. City of Los Angeles / Wikimedia Commons / Public domain

b. Joop van Bilsen / Wikimedia Commons / Public domain





OEBPS/103.jpg
103 ERBENAKRER > £EE -

BiElEHE : City of Paris - Clément Dorval





OEBPS/031.jpg
Marriott

e —
. — =

3.1 RERZIE

=g eno Laithienne / Unsplash / Public domain





OEBPS/163.jpg
16.3 $HBEEHZEN PDUI o £/ 15 DERITEZRGE -

BEESE © Municipality of Sousse





OEBPS/172.jpg
Copyright © 2022 Sergel Kondrashov (sergel kondrashov@fourkingdoms.nfo). Based on ABS data. Calculated according to Australian 2016 Census dataset "Census of Population and
Housing - Cultural Diversity, 2016, TableBuilder” (htps:/tabiebuller.abs.gov.au/). Census geography is mostly represented by Statistical Areas Level 1 (SAL) (Data cube "Statitial Area
Level 1 (SA1) ASGS Ed 2016 Digital Boundaries in ESRI Shapefile Format”, hitps://sww.abs.gov.au/AUSSTATS/abs(@.nsf/DetailsPage/1270.0.55.001July%20201670penDocument). Some

data s visualized at Local Government Avea (LGA) or State Suburbs (SSC) levels. Relative ethnic majority areas do not correspond to any political or administrative boundaries and are
calculated using a set of different parameters, Cassification, 1 used for bulding this map does ot follow any ABS cassification. Although every effort has been made to ensure that the

information contained in this map is accurate, the author can accept no liabity for the consequence of any mistake or error in content or representation. This map is available under CC
BY-SA 4.0 unless otherwise noted.

State Suburbs (SSC)

Australian major roads.

Uninhabited Areas

I Prinary Producton, Parkand
I industrl, Transport, Commercial

+|Population per km2

B 17.2 EZ@EsEHEEEM
E¥lEEE ;- City of Melbourne / Public domain






OEBPS/112.jpg
11.2 BRREHENZEG

arlos Moreno






OEBPS/041.jpg
41 REfEEKEME @ BRERENHE

Martin Waldseemtiller / Wikimedia CC





OEBPS/201.jpg
Q fluie

ot
HUOREFTS BB EE

Scotland

20 ﬁiﬁiﬂli
ISR

HEEAEFNEERE RIRITE
Ay &
ns I 1

B 20.1 20 DEEMENER

BHHR3E ;. Scotland National Planning Framework / Public domain





OEBPS/071.jpg
7.1 #BIEM ~ AR~ BRI  AOBYBITERIE - Lg% COVID-19
HRERARERTIE -
ERIFE : Wikimedia CC
Dublin, Cityswift
Paris, Ibex73
Poznan’, Michat Beim
New York, Anthony Quintano
Berlin, SupapleX
New York, AndrewHenkelman
Berlin, Fabian Deter






OEBPS/063.jpg
6.3 MR EEEHT | EBASRECA INIES)
BERIRE

a. Phil Stanziola / Library of Congress / Public domain

b. Albertin, Walter / Library of Congress / Public domain





OEBPS/logo.png





OEBPS/174.jpg
17.4 EHEENGFEE — EWMANSEME (Edgars Road)
BEHE : City of Melbourne / Public domain





OEBPS/161.jpg
BREM

: Tony Hisgett / Wikimedia CC






OEBPS/131.jpg
13.1 RS EN=REARE

BHEEE : Portland Strategic Plan adapted by Juliette Henquinbrant





OEBPS/101.jpg
10.1 EREHEEEER

BHEESE : Han Seunghoon - Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School





OEBPS/193.jpg





OEBPS/114.jpg
0
8
=
9]
2
=
o]
@
@
E
=
15
5
O

City of Paris






OEBPS/212.jpg
A creative workshop to imagine
new urban and territorial proximities

21.2 ERTIEEGREMIG R BT R R K EHE -

BEIHE © Chaire ETI, Research Lab at IAE Paris Sorbonne Business School





OEBPS/backcover.jpg
BERETRFAH  REANRTFEREENER - thERER &S - M
AEFEAEAFRE - MEZEERUSTHHBTERARENEER - I
E—HRE > MRREEE  IREEFRE - SEMSNABRREEMN
HEAR - EEHEARMEE—RBLEEEEOMEE - BAMIENERK
EEARTE - AREES - REFH  TRAMBEARARNEERE -

MSoERT E—EEESRSBRTEREERNEERES  BARMER
EEARMES - WHRRBEARTERRENEESESE - MKEED - &
H R EE A I EM WM BN R - NMEERKEERRENEE
BREFR D RIEA LR ERTH RIS o

(57#ERT) RREGHTTEABEGNEERE - Bk - HREMRD
TASEZANAEERT - UREX(EHEER « FTEKERT - WRT
BEN s EEENA - AEHRHEtFIRFEFREE o

B IR A






OEBPS/082.jpg
8.2 HEMEFILBHN=F

iR : Juliette Henquinbrant
FTERER > 3B : University of Salford Press Office / Wikimedia CC





